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RESUMO: Este artigo analisa, por meio de pesquisa bibliografica e analise dos instrumentos
internacionais relacionados a matéria, aspectos juridicos envolvendo a relacdo entre o direito
internacional do meio ambiente e o comércio internacional, reconhecendo na nova Diretiva
Europeia de Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa mais um marco normativo que
deve impactar as relagcbes comerciais, 0s contratos internacionais delas decorrentes e,
sobretudo, as cadeias de atividades das empresas, inclusive estrangeiras, que atuam na Uni&o
Europeia. Nesse sentido, analisada a nocdo de lex mercatoria desde os seus primordios,
verificou-se que o entrelacamento de ordens juridicas de diversos niveis, inclusive
supranacional, como é o caso da Diretiva, e a intervencdo de organismos internacionais
especializados em comércio internacional, produzem sensiveis efeitos nos contratos
internacionais, fazendo com que as controvérsias decorrentes, especialmente em matéria
ambiental, sejam projetadas também para as cortes de arbitragem. Na sequéncia, sdo analisados
0s principais pontos da Diretiva Europeia de Devida Diligéncia em Sustentabilidade
Corporativa, bem como o seu papel no cumprimento das metas de sustentabilidade.
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ABSTRACT: By means of bibliographical research and analysis of international instruments
related to the matter, this article examines legal aspects involving the relationship between
international environmental law and international trade, recognizing in the new European
Corporate Sustainability Due Diligence Directive yet another normative framework that should
impact commercial relations, the international contracts arising from them and, above all, the
activity chains of companies, including foreign companies, operating in the European Union.
In this sense, having analyzed the notion of lex mercatoria since its beginnings, it was found
that the interweaving of legal orders at different levels, including supranational ones, as is the
case with the Directive, and the intervention of international bodies specializing in international
trade, have a significant effect on international contracts, causing the resulting disputes,
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especially in environmental matters, to be referred to arbitration courts. Next, the main points
of the European Corporate Sustainability Due Diligence Directive are analyzed, as well as its
role in meeting sustainability goals.

Keywords: lex mercatoria; arbitration; international contract; sustainability.

1 INTRODUCAO

As controvérsias no cenario internacional envolvendo a circula¢do de bens e servicos,
antes restritas as partes, passaram a abarcar questoes de interesse coletivo impactadas pela
relacdo comercial, fazendo com que a ideia inicial de lex mercatoria, centrada em uma
verdadeira sociedade autonoma, fosse atenuada por um modelo de solucdo que, conquanto
alheio ao alcance estatal, estivesse alinhado a pautas partilhadas internacionalmente, como o
meio ambiente.

Nesse diapasdo, houve uma crescente transversalidade entre ordens juridicas
internacionais, de alcance global e regional, e a intervencao de organismos internacionais que,
em ultima instancia, deram um novo desenho a relagdo comercial transnacional, refletindo em
especial nas decisdes das camaras de comércio internacionais.

A Diretiva Europeia sobre o dever de diligéncia em sustentabilidade corporativa ¢ o
mais novo exemplo de norma comunitaria com potencial de impactar os negdcios internacionais
e orientar as decisdes a respeito de controvérsias advindas do descumprimento de cldusulas de
sustentabilidade que, agora, decorrem também do instrumento regional.

Para se estabelecer o atual panorama da Diretiva, este artigo analisa a evolugdo da lex
mercatoria € sua relagdo com o comércio e a arbitragem internacional, e os principais aspectos
envolvendo a protecdo do meio ambiente nas relacdes comerciais internacionais.

A seguir, considerando o multilatelarismo internacional, sdo examinados os principais
organismos internacionais em matéria de comércio internacional, sua relagdo com a protecao
do meio ambiente e a harmoniza¢do de suas agendas em torno da ideia de desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, ¢ analisada a Diretiva da Unido Europeia sobre o dever de diligéncia em
sustentabilidade corporativa como instrumento que se dirige as empresas, inclusive

estrangeiras, que atuam na Unido Europeia, dispondo sobre as obrigacdes que devem ser
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observadas em toda a cadeia de atividades, com especial enfoque nas grandes multinacionais,
inclusive com o dever de reparar os danos porventura ocasionados pela omissdo no
cumprimento da Diretiva, normativa que deve impactar sensivelmente as relagdes comerciais
com empresas que atuam na Unido Europeia e os contratos delas decorrentes.

Considerando este panorama cada vez mais sustentado por ordens transversais, inclusive
a Diretiva objeto do presente artigo, verifica-se que a lex mercatoria, outrora reconhecida como
instrumento de “regulamenta¢do” de uma verdadeira sociedade autonoma e alheia as normas
internacionais e estatais, se vé atualmente influenciada por ordens de diferentes niveis que, em
ultima analise, refletem no seu préprio funcionamento, fazendo com que se estabelecam pontes
de transicdo capazes de moldar os contratos internacionais em torno de temas que envolvem o

respeito aos direitos humanos e a prote¢do do meio ambiente.

2 LEX MERCATORIA E ARBITRAGEM INTERNACIONAL

A analise da arbitragem internacional, como instrumento de solucao de controvérsias no
cenario internacional, passa pela evolucdo histérica da lex mercatoria, representando
importante mecanismo de resolucgdo de litigios relacionados aos contratos internacionais. Como
exemplos deste grande desenvolvimento, podem ser citadas as Camaras de Comeércio,
responsaveis pela elaboracdo de regras de arbitragem que pautaram as relagdes comerciais no
ultimo século (Paschoal, 1982). Nada obstante, a emergéncia de questdes como a protecdo do
meio ambiente e seus principais reflexos politicos, econémicos e juridicos, tem sido

fundamental para dar uma nova conformac&o a lex mercatoria, conforme se verificara adiante.

2.1. Lex mercatoria: evolucdo histdrica e conceito

O comercio de bens e mercadorias, pautado internamente por normas e principios
estabelecidos em uma ordem politica determinada, enfrenta uma série de desafios quando se
desenvolve além das fronteiras territoriais, sobretudo no que concerne a aspectos relacionados
a concorréncia, tributacao e propriedade intelectual.

Neste cenario internacional, o conceito de lex mercatoria emergiu a partir de duas ideias

centrais, vale dizer, como um conjunto de normas legais, procedimentos e instituicdes
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destacadas dos Estados, ou, ainda, como um direito criado especialmente para o comercio,
independentemente da instituicdo politica estatal (Michaels, 2007). N&o se pode olvidar, no
entanto, que o conceito em si de lex mercatoria evoluiu ao longo do tempo, destoando muito
de sua origem na Idade Média?, como um regime de comércio entre “locais” calcado em
principios como reciprocidade, ndo discriminacéo e boa-fé (Stone Sweet, 2006), estabelecidos
por e para 0 comércio, em relativa autonomia dos Estados. Este periodo foi sucedido pela
denominada “nova lex mercatoria”, marcada por um conjunto mais informal ¢ flexivel de regras
e tribunais arbitrais que conformaram o direito comercial internacional privado (Michaels,
2007). Com efeito, a era pés-industrial remodelou as relac@es juridicas, competindo ao contrato,
como fonte de direito, o papel de realizar as grandes transformac6es juridicas outrora atribuido
as normas (Galgano, 1995). A inaptiddo do direito em realizar profundas mudancas se
relacionava com as proprias caracteristicas da economia do Século XX, a exigir instrumentos
flexiveis de adaptacdo incompativeis com a forma rigida das leis concebidas na tradicional
economia industrial (Galgano, 1995).

Neste aspecto, essa verdadeira sociedade autbnoma forjada pelo comércio internacional,
“pela reiterada pratica de atos e contratos, aliada a uma vontade especifica para a criagdo de
regras proprias a sua atividade, acabaria por gerar um direito distinto dos direitos nacionais”
(Huck, 1992).

Superado este sistema flexivel, tipicamente de soft law, desenvolve-se a chamada “nova
nova lex mercatoria”, caracterizada por um sistema fortemente institucionalizado através de
cortes internacionais de arbitragem (Michaels, 2007), essencial para a expansdo do comércio
transnacional, com um direito proeminentemente contratual e fundado em um sistema de cortes
“privadas” que, conquanto afaste o controle dos Estados sobre os negdcios transnacionais,
paradoxalmente se vale da autoridade estatal quando necessario o uso da coercdo e da forga,

manifestacdes tipicas dos entes soberanos (Stone Sweet, 2006).

2 Ha registros até mesmo antes do periodo medieval, mais especificamente no contexto do ius gentium do direito
romano. Como costume transnacional, a lex mercatoria perdeu suas caracteristicas essenciais quando o Edito de
Caracala estendeu o ius civile para todas as relagfes privadas do império romano (Elcin, 2012).
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Nesta senda, a definicdo de principios gerais ligados a contratos comerciais
internacionais, como aqueles adotados pelo UNIDROIT, acompanhados de um solido sistema
fundado em cortes transnacionais de arbitragem, propiciam aos litigantes uma série de
alternativas em disputas internacionais, reduzindo a autoridade dos tribunais nacionais e
reforcando a autonomia relativa da lex mercatoria das tradicionais fontes do direito, como as
normas internas e o Direito Internacional Publico (Stone Sweet, 2006, p. 633). De acordo com
Neves, esta verdadeira ordem juridico-econémica mundial se realiza no ambito do comércio
transnacional, reproduzindo-se “primariamente mediante contratos € expectativas reciprocas
estabilizadas normativamente entre atores e organizagdes privadas” (2009).

Inobstante estes tracos importantes verificados durante os diversos periodos da lex
mercatoria, a evolugdo do Direito Internacional Publico em questfes como Direitos Humanos
e Meio Ambiente vem demonstrando a necessidade de um redesenho do comércio internacional
de acordo com um sistema mundial de nivel mdltiplos, conferindo-se aos organismos

internacionais o papel transformador das relagdes comerciais internacionais.

2.2. Arbitragem internacional e comércio internacional: aspectos gerais relacionados aos

contratos internacionais e a protecdo do meio ambiente

Tradicionalmente marcada por duas modalidades, arbitragem ad hoc e arbitragem
institucional, esta Gltima promovida a requerimento das partes em uma instituicdo
especializada, de acordo com as variadas regras por ela estabelecidas, cuja aplicacdo pode se
dar em &mbito mundial ou regional, sem olvidar das regras estabelecidas pelas legislacdes
nacionais (Paschoal, 1982), no caso brasileiro, a Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996.

No ambito internacional, avulta mencionar a Convencao sobre o Reconhecimento e a
Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, de 10 de junho de 1958, internalizada no Brasil
por meio do Decreto n®4.311, de 23 de julho de 2002, envolvendo sentencas arbitrais proferidas
por arbitros nomeados para cada caso, assim como aquelas emitidas por érgdos arbitrais
permanentes aos quais as partes se submetem. Considerado o mais importante instrumento

juridico relacionado a arbitragem comercial internacional, estabelece regras uniformes e
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vinculantes a respeito do reconhecimento e cumprimento de acordos arbitrais nos Estados-
partes (Born, 2018).

Os contratos internacionais, por sua natureza, frequentemente compreendem
contratantes de nacionalidades diversas, sendo comum que sejam celebrados e executados em
paises distintos (Camilo de Oliveira, 2017). Esta caracteristica transnacional aliada a autonomia
da vontade das partes, presente em maior ou menor medida nos contratos em geral, fez com que
0S Usos e 0s costumes do comércio internacional regulassem o0s negocios internacionais,
inclusive no que concerne a escolha do direito aplicavel pelos interessados (Camilo de Oliveira,
2017).

Nada obstante, as novas nuances em torno do multilatelarismo institucional e a partilha
entre os Estados de temas essenciais para a propria existéncia da humanidade, fizeram com que
determinadas agendas fossem alvo de especial atencdo da sociedade internacional, conforme se
verifica em novos ramos como o Direito Internacional do Meio Ambiente, praticamente
inexistente até 1972, e que tem conformado uma série de documentos como a Convencéo-
Quadro sobre Mudanga do Clima (Accioly; Nascimento e Silva; Casella, 2023), com reflexos
inegaveis no comeércio internacional e, por consequéncia, nos contratos internacionais,
restringindo afetando a autonomia que marcou a lex mercatoria.

Conforme relatério da OCDE referente a investimentos internacionais, tem sido
frequente as consideragcbes ambientais em tratados bilaterais e em acordos comerciais,
reservando-se espaco politico para regulacbes ambientais, inclusive para matérias mais
especificas e, mais importante, disposi¢cBes que visam desestimular o afrouxamento da
regulamentacdo ambiental com o objetivo de atrair investimentos (Dupuy; Vifiuales, 2018). Por
outro lado, um outro relatorio da OCDE, de 2014, também voltado as disposi¢cdes em matéria
ambiental em acordos comerciais, revela que uma das razdes subjacentes € 0 compromisso
assumido por paises ou blocos comerciais, seja por meio de suas legisla¢cdes nacionais ou, ainda,
através de instrumentos politicos (Dupuy; Vifiuales, 2018).

Neste ponto, ficam claros os limites impostos aos contratos internacionais pelas normas
nacionais e por instrumentos juridicos internacionais, impactando diretamente a autonomia das

partes em prol de interesses supranacionais, marcadamente a prote¢do do meio ambiente.
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3 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E MULTILATELARISMO
INSTITUCIONAL EM MATERIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL E
PROTEC}AO AMBIENTAL

As complexidades em torno das relagdes entre os estados e a continua necessidade de
cooperacdo entre as nagcbes promoveu uma mudanca do bilateralismo pontual ao
multilateralismo institucional, sendo entdo concebidas as organizagfes internacionais,
especificamente voltadas as solucdes daqueles problemas internacionais cujas peculiaridades
demandam acbes coordenadas dos Estados (Accioly; Nascimento e Silva; Casella, 2023).
Referidas organizacGes podem ser globais ou regionais, de acordo com os seus objetivos e,
ainda, supranacionais ou intergovernamentais, conforme o seu processo decisorio (Accioly;
Nascimento e Silva; Casella, 2023).

Neste cendrio, trés organizacdes sdo de fundamental importancia na analise do presente
artigo, a Organizacdo das Nacdes Unidas, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Unido Europeia (UE), cada qual analisada separadamente sob o enfoque do comércio

internacional e da protecdo ambiental.

3.1. Organizacao das Nacdes Unidas: CI1J, UNCITRAL, UNCTAD, PNUMA e comércio

internacional

Como associacdo de Estados reunidos para manter a paz e a seguranga internacionais, a
ONU, sucessora da antiga Sociedade das Nacdes, tem como O6rgdo jurisdicional a Corte
Internacional de Justica, constituindo, ao lado da Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,
0 Conselho Econdmico e Social, o Secretariado e o Conselho de Tutela, um dos principais
orgaos onusianos (Accioly; Nascimento e Silva; Casella, 2023). Em sua competéncia
contenciosa, cabe a CIJ decidir sobre violagdes de obrigacGes de direito internacional,
observadas, nos termos do artigo 38, “a”, de seu Estatuto, as convengdes internacionais gerais
e especiais expressamente reconhecidas pelos estados litigantes (Accioly; Nascimento e Silva;
Casella, 2023).

Significa que, a despeito de toda as caracteristicas envolvendo a lex mercatoria, 0s

desafios no tocante a intervencdo do orgao judicial das NacGes Unidas em questdes sensiveis
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como meio ambiente, notadamente quando relacionadas a comércio internacional, ndo podem
ser ignorados.

Como é cedico, a Corte Internacional de Justiga esta limitada aos Estados-membros, isto
é, individuos, corporagdes, ONGs e outros atores internacionais ndo estdo sujeitos a jurisdicdo
da corte, de modo que, a0 menos em um primeiro momento, disputas relacionadas a comeércio
e meio ambiente serdo enderecadas a Organizacdo Mundial do Comércio, organizacao
especificamente voltada ao comeércio internacional (Naik, 2019).

Reconhecidas as limitagdes da corte no &mbito da solucdo de controvérsias em matéria
de comeércio internacional, a analise no ambito das NacGes Unidas deve passar por outros
6rgéos, como a Comisséo sobre Direito Comercial Internacional (UNCITRAL), principal 6rgao
juridico do sistema onusiano em matéria de comércio internacional, e que expressamente
partilha dos dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel elencados na Agenda 2030, em
areas como clima, oceanos, energia e transporte (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 2024a).
Como € cedico, a UNCITRAL ndo tem por escopo a elaboracdo de um direito internacional do
comércio internacional, misséo que se perfaz, conforme Guido Fernando Silva Soares, com a
elaboracdo de principios e normas internacionais, por intermeédio dos tratados internacionais de
aplicacdo supranacional firmados pelos Estados, seja em relacGes bilaterais, seja nas relaces
multilaterais, expressao do chamado “jus mercatorum inter gentes” (1987). Nada obstante, suas
regras sempre foram utilizadas na arbitragem ad hoc, inclusive em litigios sobre matéria
comercial entre companhias americanas e soviéticas, alem de inspirar a ado¢do de regras
substancialmente semelhantes por organizacdes de nivel regional, como a Inter-American
Commercial Arbitration Comission (Paschoal, 1981)

Da mesma forma, tendo por objeto uma economia globalizada mais justa e eficaz, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, estabelecida em 1964,
também esté alinhada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, coalizando as principais
demandas desta economia globalizada, incluindo a integracao benéfica do sistema de comércio
internacional, e questdes ambientais, sem olvidar as desvantagens comerciais dos paises em
desenvolvimento (Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, 2024).

De fato, ainda que a ideia central em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel tenha
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sido inicialmente extraida do principio intergeracional forjado a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, segundo o qual o
desenvolvimento atual ndo poderia comprometer as necessidades das geragdes atuais e futuras,
no inicio dos anos 2000 o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser compreendido
como a relacdo interdependente entre desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental, cada qual com a sua importéncia (Sachs, 2015).

Reconheceu-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido de acordo
com a complexa interacdo de quatro sistemas: economia global; interaces sociais baseadas na
confianca, ética, desigualdade e apoio social nas comunidades; as mudancas no clima e nos
ecossistemas; assim como os problemas derivados da governanga, incluindo as performances
dos governos e dos negdcios (Sachs, 2015).

Ainda, o Programa das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), estabelecido
em 1972 na sequéncia da Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de auxiliar os paises na
transicdo para energias mais limpas, reforcando a governanga ambiental em todos os seus
niveis, de modo a salvaguardar os ecossistemas e subsidiar decisdes politicas (Organizacdo das
Nacdes Unidas, 2024b). Convencdes adotadas sob os auspicios do PNUMA, como a Convencao
de Viena para a protecdo da camada de 0zonio, o Protocolo de Montreal e a Convencdo da
Basileia sobre o controle de movimentos fronteiricos de residuos sélidos e seu depdsito,
revelam que, conquanto o objetivo precipuo seja a protecdo do meio ambiente, os reflexos das
medidas produzem efeitos em outras areas, inclusive no comércio internacional. Nao por outro
motivo, 0 PNUMA ja atuou em parceria com a propria OMC, no desenvolvimento de medidas
para a cooperacdo dos Estados no campo de mudangas climaticas. Ademais, cabe ao PNUMA
atuar em dois dos principais instrumentos internacionais de prote¢do da vida selvagem, a
Convencdo sobre o comercio internacional de espécies ameacgadas da flora e da fauna, e a

Convencao sobre a conservacao das espéecies migratorias (Petsonk, 1990).

3.2. Organizagio Mundial do Comércio: origem e sua relagéo com o desenvolvimento

sustentavel e 0o meio ambiente
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Quando do antecedente Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), estabelecido
em 1947, o objetivo era estabelecer um sistema internacional de comércio fundado em regras
que pudessem facilitar o livre comércio entre os 23 paises signatarios (Baldwin, 2016).
Compreendendo um principio geral, segundo o qual o sistema internacional de comércio deve
ser baseado em normas, o Acordo Geral (atual Organizacdo Mundial do Comércio) teve por
escopo a implementacdo e execucgdo de procedimentos, regras e orientacbes para 0 comércio
internacional, melhor materializadas em outros cinco principios especificos, notadamente o
principio da ndo discriminacdo, prevendo a clausula da ndo discriminacdo na fronteira,
decorrente do chamado “most favored treatment”, significando que qualquer tarifa devera ser
equitativamente aplicada a todos os membros da OMC, e a clausula “national treatment”,
segundo a qual as taxas e regulamentos de cada pais devem ser aplicadas uniformemente para
produtos internos e importados (Baldwin, 2016).

Como pano de fundo, a protecdo ao chamado fair trade tem pautado muitas das decisfes
da Organizacdo Mundial do Comércio, mesmo porque, como produto da globalizacdo, a
organizacdo pode ser compreendida como um modelo consensual e multilateral baseado na paz
e harmonia entre as nacOes, especialmente forjado para o auxilio na circulacdo de bens e
mercadorias internacionalmente (Agbaragam, 2021).

Com o passar do tempo, outras questdes relacionadas ao comércio internacional foram
objeto de anélise da OMC, destacando-se neste aspecto os Direitos Humanos e, essencialmente,
0 meio ambiente. Na verdade, os impactos do livre comércio comércio internacional na
protecdo do meio ambiente sempre foi ambigua, identificando-se um periodo, em especial, na
Conferéncia de Estocolmo em 1971, em que se buscou a conciliagdo entre a protegdo ambiental
e o livre comércio, com a criagdo de um Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional pelos Estados-partes do GATT (Dupuy; Vifiuales, 2018). Nada obstante, foi
somente a partir da década de 1990, com a concluséo das rodadas do Uruguai e a criagdo do

Comité sobre Comércio e Meio Ambiente®, que houve um avanco significativo nas discussoes

3 A Comissio de Comércio e Meio Ambiente “é o forum permanente dedicado ao dialogo entre todos os membros
da OMC sobre o impacto das politicas comerciais no meio ambiente e das politicas ambientais no comércio”
(Disponivel em https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/wrk _committee e.htm, acesso em 26 set. 2024).
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em torno da relacdo entre livre comércio e protecdo ambiental, inclusive com a expressa
referéncia ao desenvolvimento sustentavel no preAmbulo do Acordo de Marraqueche (Dupuy;
Vifiuales, 2018). Nesse sentido, para Accioly, Nascimento e Silva e Casella (2023),

A transicdo do GATT para a OMC representou extensdo consideravel ndo somente
quanto ao ndmero de participantes, como ao aumento da abrangéncia dos temas
regulados pelos diferentes acordos setoriais, inseridos no conjunto da Ata final de
Marraqueche, de 1994, cuja ado¢do conduz & entrada em vigor da OMC, com a
implantacdo da rede de acordos multilaterais setoriais, até mesmo em matéria de
propriedade intelectual (TRIPS), como também pela implementacdo de sistema
institucionalmente aperfeicoado de solu¢do de controvérsias, com mecanismo de
revisao.

Em relatério de 2023 da Organizacdo Mundial de Comeércio, verificou-se que, apesar
do aparente paradoxo existente entre a protecdo ambiental e 0 comércio internacional, algumas
medidas sdo cruciais para atenuar as tensdes e 0s riscos que possam comprometer a efetividade
de medidas especialmente adotadas para os desafios ambientais atuais. Entre tais acdes,
necessaria uma intervencdo coordenada entre os Estados, na medida em que o mercado, por si
sO, ndo possui a capacidade de resolver os problemas ambientais, sobretudo quando presente
externalidades como as atividades poluentes. Ainda neste aspecto, politicas governamentais sdo
essenciais para garantir a accountability dos agentes econdmicos responsaveis por estas
externalidades (e seus custos), além de garantir o incentivo para investimentos nas areas de
energia limpa e a criacdo de mecanismos de tributacdo capazes de internalizar os custos da
poluicdo causadas por consumidores e empresas (Organizagdo Mundial do Comeércio, 2024).

Mais recentemente, também em iniciativa de membros da OMC, criou-se um forum
especifico, denominado “discussdes estruturadas sobre comércio e sustentabilidade ambiental”,
também voltado a redugdo da lacuna entre comércio internacional e meio ambiente, inspirando
iniciativas como a da Unido Europeia, na regulamentacdo da cadeia de atividades das empresas
(Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente, 2024).

Em que pese esta agenda da OMC em matéria ambiental, as medidas voltadas a protecéo
ambiental no &mbito da organizacdo ainda carecem de maior efetividade, especialmente quando

considerado o instrumento juridico existente. Veja-se, por exemplo, 0 constante recurso as

RECEBIDO/RECEIVED: 30/10/2024 ACEITO/ACCEPTED: 02/12/2024

Esta ora estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.

DOI 10.56258/issn.2763-8197.v4n2.p225-246


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

236
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 4, n° 2, julho a dezembro - 2024. pp 225-246

chamadas exceg¢oes gerais do artigo XX, “a”, “b”, “d”, “g”e “;” do GATT, para justificar a
proibicdo de algumas mercadorias ou o tratamento diferenciado para determinadas industrias,
insuficiente na missao precipua de proteger o meio ambiente, seja porque 0s dispositivos em
questdo sdo tidos como inaplicaveis, seja porque nao houve a comprovacao de que tenha havido
uma discriminacdo injustificavel entre os paises onde as mesmas condi¢bes prevalecem
(Dupuy; Vifuales, 2018).

3.3. Unido Europeia: medidas regionais em matéria ambiental e comércio internacional

A analise da Unido Europeia sob o prisma regional é salutar, ja que o direito comunitario
tem se caracterizado pela adocéo de medidas supranacionais de carater vinculante, inclusive no
que tange a matérias comerciais e ambientais. De acordo com o Tratado de Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE), em seu artigo 3°, 5,

Nas suas relages com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e
interesses e contribui para a protecdo dos seus cidaddos. Contribui para a paz, a
seguranc¢a, o desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito
mutuo entre os povos, o comércio livre e equitativo, a erradicacdo da pobreza e a
protecdo dos direitos do Homem, em especial os da crian¢a, bem como para a rigorosa
observancia e o desenvolvimento do direito internacional, incluindo o respeito dos
principios da Carta das Nagdes Unidas.

Como se observa, o desenvolvimento sustentavel do planeta e o comércio livre e
equitativo pautam as relacdes da Unido Europeia, inclusive com outros paises do mundo. Néao
menos importante, o artigo 191° do TFUE, priorizando no ambito da Unido Europeia o elevado
nivel de protecdo do ambiente, a melhoria da sua qualidade e a promocdo dos valores
fundamentais europeus.

Relevante ressaltar que o ordenamento juridico europeu, por assim dizer, ndo possui a
mesma natureza das normas internas, tampouco se vale de principios do Direito Internacional
Publico, adotando método comunitario que vincula as instituicdes europeias e os estados-
membros, bem como pessoas fisicas e juridicas, inclusive com aplicacdo direta por juizes
nacionais em primazia sobre os ordenamentos internos, consectario de seu carater supranacional

(Accioly; Nascimento e Silva; Casella, 2023).

RECEBIDO/RECEIVED: 30/10/2024 ACEITO/ACCEPTED: 02/12/2024

Esta ora estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.

DOI 10.56258/issn.2763-8197.v4n2.p225-246


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

237
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 4, n° 2, julho a dezembro - 2024. pp 225-246

De acordo com o artigo 288° do TFUE, no exercicio das competéncias da Unido, as
instituicOes adotam regulamentos, diretivas, decisdes, recomendacdes e pareceres, competindo
a Unido Europeia, em nome de seus Estados-membros, legislar sobre aspectos comerciais e
concluir acordos comerciais com base na Organiza¢do Mundial do Comércio (Unido Europeia,
2024a). Nesse diapaséo, o Regulamento (UE) 2015/479 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de margo de 2015, estabelecendo o regime comum aplicavel as exportacdes da EU; o
Regulamento (UE) 2015/478, da mesma data, referente ao regime comum aplicivel as
importacdes; e 0 Regulamento (UE) 2015/77 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2015, acerca do regime comum aplicavel as importacdes de certos paises terceiros.

Especificamente sobre desenvolvimento sustentavel e fair trade, relevante mencionar,
outrossim, a Comunicagdo da Comisséo ao Conselho — COM (2009) 215, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu, responsavel por analisar a situacdo do
comércio equitativo (fair trade) e de outros programas ndo governamentais de garantia de
sustentabilidade relacionados com o comércio. Também com reflexos no livre comércio
europeu, ndo pode deixar de ser citado o Pacto Ecoldgico Europeu, conjunto de compromissos
assumidos pelos estados-membros, incluindo um mecanismo de ajustamento carbdnico
fronteirico, visando alcancar, em conformidade com as regras do comércio internacional, a
neutralidade climética até 2050, o que exige um certo equilibrio entre a viabilidade politica,
efetividade, viabilidade administrativa e compatibilidade com o comércio internacional
(Dominioni; Monti, 2022), sobretudo porque tal medida pode fomentar o aumento de emissées
fora das fronteiras da Unido Europeia, com a realocacao da producdo em paises terceiros ou a
importacédo de produtos com elevada intensidade de carbono (Conselho Europeu, 2024).

As Diretivas Europeias, neste cenario, sdo instrumentos que sujeitam os Estados-
membros ao cumprimento de determinadas metas e objetivos politicos com uma certa
flexibilidade quanto aos meios empregados (Linos, 2007). Como alertam Thomson, Torenvlied
e Arregui, no tocante a esta flexibilidade, o cumprimento de uma diretiva esta associado aos
niveis dos poderes discricionarios concedidos as agéncias responsaveis pela execucdo das

decisoes, afetando diretamente o cumprimento ou descumprimento de suas provisdes (2007).
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Em resumo, o planejamento espacial marinho é uma ferramenta essencial para garantir
a gestdo sustentavel dos oceanos e mares, promovendo a coexisténcia harmoniosa entre as

atividades humanas e os ecossistemas marinhos.

4 DA DIRETIVA EUROPEIA RELATIVA AO DEVER DE DILIGENCIA EM
SUSTENTABILIDADE CORPORATIVA

Aplicéavel as empresas constituidas em conformidade com a legislagdo de um Estado-
membro da Unido Europeia, nos termos do artigo 2°, da Diretiva 2024/1760, de 13 de junho de
2024, o dever de diligéncia é extraido de um conceito mais amplo em matéria de direitos
humanos, inspirando-se no guia para uma conduta empresarial responsavel da OCDE, criado
especialmente para auxiliar as empresas a identificar, prevenir e atenuar os efeitos — reais e
potenciais, associados as suas operacdes, cadeias de abastecimento e outras relacbes comerciais,
prestando contas pela maneira com a qual corrigem tais efeitos. Ainda como fundamento para
a Diretiva, sdo citados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢Ges Unidas, acima
mencionados, incluindo o objetivo de promover um crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel (Unido Europeia, 2024b).

De acordo com o artigo 5°, os Estados-Membros devem assegurar que as empresas
exercam, com base no risco, o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos e de meio
ambiente, integrando-o as suas politicas e aos seus sistemas de gestdo de riscos. Relevante
apontar, outrossim, a imposicdo de medidas de monitoramento feitas pela prépria empresa,

inclusive em suas filiais e parceiros comerciais, conforme o artigo 15°:

Os Estados-Membros asseguram que as empresas realizem avaliagoes periodicas das
suas proprias operacdes e medidas, das das suas filiais e, quando relacionadas com
a cadeia de atividades da empresa, das dos seus parceiros comerciais, a fim de avaliar
a aplicacdo e monitorizar a adequacdo e aeficacia da identificacdo, prevencdo,
atenuacdo, cessacdo e minimizacdo da extensdo dos efeitos negativos. Essas
avaliacdes baseiam-se, se for caso disso, em indicadores qualitativos e quantitativos
esdo realizadas sem demora injustificada apdés a ocorréncia de uma alteracdo
significativa e, pelo menos, a cada 12 meses, e ainda sempre que existam motivos
razoaveis para acreditar que podem surgir novos riscos de ocorréncia desses efeitos
negativos. Se for caso disso, a politica de dever de diligéncia, os efeitos negativos
identificados e as medidas adequadas deles decorrentes sdo atualizados em
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conformidade com os resultados dessas avaliagdes e tendo devidamente em conta as
informac@es pertinentes prestadas pelas partes interessadas (Unido Europeia, 2024b).

Os Estados-Membros deverdo criar 6rgdos especialmente designados para supervisionar
o cumprimento das obrigacdes e iniciar investigacdes a respeito de suspeita de descumprimento
de normas internas adotadas em conformidade com a Diretiva. Ademais, de acordo com o artigo
22, os Estados-Membros devem assegurar que as companhias sdo responsaveis pelos danos
causados e falharem no cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos artigos 7 e 8,
compreendendo a prevencdo, a cessacdo e a mitigacdo dos efeitos adversos decorrentes da
cadeia produtiva (Bright; Smit, 2022).

Sobre a responsabilidade civil, as companhias serdo responsaveis pelos danos advindos
dos impactos ambientais adversos em trés situacOes: a) operacdes da propria companhia; b)
operacdes em suas subsidiarias; ¢) nas operacfes de parceiros diretos ou indiretos nas cadeias
produtivas, sempre que tiver falhado nas acdes de devida diligéncia estabelecidas nos aludidos
artigos 7 e 8 (Pacces, 2023).

A despeito de tais disposi¢cdes, cumpre enfatizar que a prote¢cdo ambiental, como
expressa limitacdo aos contratos internacionais, ja era objeto das clausulas contratuais de
sustentabilidade, entendidas como previsdes em contratos comerciais para a cobertura de
questBes sociais e ambientais sem relagdo direta com o objeto especifico do contrato, pautando,
a despeito da auséncia de instrumento semelhante a Diretiva em comento, as relacdes entre as
partes na conducao de seus negdcios, como por exemplo aguelas que vedavam o recurso ao
trabalho infantil ou que impunham a reducdo de emissdes de gas carbdnico durante o processo
de producdo (Mitkidis, 2014). Nesse diapasdo, 0 ndo cumprimento de referidos standards,
poderia acarretar a perda de valor do produto ou, ainda, impactar a reputacdo da organizacao,
com reflexos a longo prazo em seus resultados econémicos (Mitkidis, 2014).

Ainda que do ponto de vista normativo interno, a Lei 12.349/2010, que alterou a Lei de
LicitacOGes entdo em vigor, ja previa que, além da proposta mais vantajosa, a licitagdo também
deveria garantir a promogdo do desenvolvimento sustentavel, introduzindo o bindémio
crescimento econdmico e preservacao ambiental nos procedimentos licitatorios (Lautenshlager;

Schonardie; Pires de Freitas, 2015). Trata-se de verdadeiro principio do desenvolvimento
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nacional sustentavel, atualmente previsto no artigo 5° da Lei 14.133/21, aplicavel
especialmente nas contratagcdes publicas, segundo o qual “vantagens econdmicas ndo podem
ser avaliadas isoladamente, mas, ao contrario, devem ser vistas em consonancia com as matrizes
de sustentabilidade protetoras do meio ambiente” (Carvalho Filho, 2022).

Como se observa, com a evolucdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente passaram a orientar as relacGes
econdmicas, inclusive no que concerne aos contratos, notadamente aqueles pactuados
internacionalmente. No entanto, ao contrario do que ocorre internamente, em que as leis
nacionais restringem a autonomia da vontade, nos contratos internacionais as clausulas
estabelecidas pelos contratantes serdo analisadas, como regra, em camaras de arbitragem, tendo
como balizas decisérias, ainda, diferentes niveis de ordens juridicas, sem olvidar dos costumes
internacionais.

De fato, os contratos assumem um importante papel no cumprimento do dever de
diligéncia de sustentabilidade nas complexas cadeias de atividades, ainda mais na circulacéo de
bens e servigos no exterior (Saloranta; Hurmetinta-Haanpéaa, 2023), convivendo, cada vez mais,
com instrumentos juridicos de aplicacdo supranacional, como é o caso da Diretiva relativa ao

dever de diligéncia em sustentabilidade corporativa.

4.1. Um novo cendrio de protecdo ambiental em niveis multiplos — lex mercatoria

conformada pelo Direito Internacional do Meio Ambiente

Conforme acima exposto, a nog¢do inicial de lex mercatoria destacada das normas
estatais foi sucedida pela “nova lex mercatoria”, calcada essencialmente nas premissas do
direito internacional privado, isto &, em regras mais flexiveis e em tribunais arbitrais,
respeitando-se a autonomia das partes.

Com o multilateralismo institucional e a consolidacdo de organismos internacionais
especializados, inclusive no que tange ao comércio internacional, a lex mercatoria, ainda que
valendo-se de antigos instrumentos como os tribunais arbitrais, se depara com um novo arranjo

normativo e institucional, sujeitando-se a questdes caras ao Direito Internacional, fruto do
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espirito de cooperacdo que passa a reger as relagdes entre as nagdes em questdes como 0 meio
ambiente.

N&o se pode perder de vista, contudo, que a lex mercatoria continua essencialmente
sustentada a partir da perspectiva do contrato internacional, pouco importando a harmonizacgéo
ou unificacdo das normas nacionais para o seu funcionamento. Nada obstante, ainda que nao
cuide de um sistema legal tradicional, mecanismos de autocumprimento, como a reputacéo, e
principios gerais observados nas transacBes comerciais internacionais ndo deixam de
estabelecer um verdadeiro sistema normativo, ainda que carecam, por vezes, da falta de
credibilidade ou efetividade (Elcin, 2012). Nestes casos (de falta de credibilidade ou
efetividade), o cumprimento da lei estatal pode ser relevante para a lex mercatoria como um
corpo de normas legais (Elcin, 2012), situacao que, como visto acima, impulsionou a “nova
nova lex mercatoria”.

Neste contexto de globalizacdo, contudo, muitos dos litigios internacionais passam a ser
objeto do que se convencionou denominar politica pablica transnacional, envolvendo regras de
propriedade privada, liberdade contratual e direitos humanos, base na qual muitas comunidades
mercantis devem desenvolver politicas além dos sistemas normativos nacionais, como se
sucede em principios de responsabilidade corporativa social e cadigos de conduta relacionados
ao meio ambiente, trabalho, corrupcdo e livre comércio (Elcin, 2012). Com efeito, neste
movimento de fragmentagdo impulsionado pela globalizacdo, o Estado nédo representa mais a
unica fonte normativa, cedendo espago para uma pluralidade de atores sociais distintos,
resultando em uma pluralidade de fontes normativas e de sujeitos de direitos merecedores de
protecdo especial, como consumidores, refugiados etc (Fornasier; Ferreira, 2015).
Especificamente quanto as empresas transnacionais, enquanto as estruturas empresariais sao
formadas sem preocupagdo com as barreiras politicas, o direito interno se limita aos obstaculos
fronteiricos, gerando um descompasso entre a amplitude gerencial e operacional destas
empresas e o0 alcance jurisdicional do Estado que pretenda regula-la (Fornasier; Ferreira, 2015).

Né&o obstante, ndo se pode olvidar que as empresas sdo, frequentemente, cimplices em

violacdes aos direitos humanos, hipotese em que contribuem, ainda que indiretamente, com
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atos que poderdo, inclusive, impor custos a sua reputacdo e acarretar a fuga de investidores
(Ruggie, 2014).

Evidente, portanto, que problemas partilhados internacionalmente, como a prote¢ao do
meio ambiente, passam a encontrar especial tutela no Direito Internacional, inobstante os ja
conhecidos obstaculos decorrentes da pretensa caréncia de enforcement que marca algumas das
disposic¢des aplicaveis as relacdes transnacionais.

E neste cenario que a Diretiva de Responsabilidade Social Corporativa pode ser um
catalisador importante. Forjada no ambito do direito comunitario e com potencial para
reverberar nas aces das empresas em suas cadeias de atividades, suas disposi¢cGes devem
impactar as relacbes comerciais realizadas, inclusive, com empresas sediadas em paises
situados fora da Unido Europeia.

Nesse sentido, a Diretiva estabelece um forte controle contratual por grandes
corporagdes, que devem, por outro lado, auxiliar suas parceiras comerciais, normalmente
médias e pequenas empresas, a fim de que cumpram as medidas de due diligence, sobretudo
quando tais medidas colocarem em risco estas sociedades mercantis (Saloranta, Hurmerinta-
Haanpad, 2023). Percebe-se, também, essa proatividade contratual naquelas medidas
especificas para a prevencdo, mitigacdo e até mesmo a reparacdo do dano, conferindo-se um
compartilhamento de responsabilidades que requer, em Gltima analise, a colaboracdo entre as
partes, estabelecida por meio de um contrato que inclua principios que orientem todo o0 processo
para manter e desenvolver esta colaboracdo (Saloranta, Hurmerinta-Haanpaa, 2023).

Trata-se, portanto, de verdadeira conformagdo dos principios orientadores sobre
empresas e direitos humanos, segundo o qual, enquanto os Estados devem proteger os direitos
humanos, as empresas ha o dever de respeita-los, possibilitando as potenciais vitimas o direito
a reparacdo efetiva, por meio de acOes judiciais e extrajudiciais (Ruggie, 2014).

Conclui-se, portanto, que a Diretiva da Unido Europeia € mais um passo fundamental
para a conformacdo do modelo transversal de protecdo ambiental que, agora, se volta a cadeia
de atividades das empresas, exigindo que respeitem as normas ambientais (e de direitos
humanos) em toda a cadeia de valor, com especial enfoque nas grandes corporagdes, refletindo,

indiretamente, nas relagdes comerciais internacionais e nos contratos deles decorrentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agenda ambiental tem impactado sensivelmente as relagdes comerciais internacionais,
sobretudo quando consideradas as maltiplas ordens juridicas de diferentes niveis existentes
(internacional, supranacional, regional e local), sem olvidar da acdo de organismos
internacionais especializados em comércio internacional, conferindo aos contratos
internacionais um feixe cada vez maior de obrigacdes, além daquelas estabelecidas pelas partes
que, agora, devem atuar também de forma proativa e em constante cooperacdo, de modo a
cumprir metas de sustentabilidade partilhadas por toda a sociedade internacional.

Neste aspecto, a Diretiva da Unido Europeia sobre o dever de diligéncia em
sustentabilidade corporativa € mais um passo fundamental para a consolidacdo deste modelo
que, em ultima analise, reforca o compromisso internacional em torno do desenvolvimento
sustentavel, fazendo com que as empresas alinhem suas cadeias de atividades de modo a
cumprir uma série de obrigacdes para mitigar os efeitos negativos de suas acdes no meio
ambiente.

Ainda que progressiva e restrita & Unido Europeia, a aplicacdo do instrumento deve
reverberar no cendrio internacional, jA que envolvera empresas estrangeiras que atuam na
Europa, impactando, por consequéncia, as relacdes comerciais internacionais e 0s contratos
delas decorrentes.

As disposicdes da Diretiva reforcam a necessidade de se compatibilizar o comércio
internacional com a agenda ambiental, suscitando uma nova nocdo de lex mercatoria

conformada, igualmente, pelo direito internacional do meio ambiente.
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