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RESUMO: O Conhecimento de Embarque Maritimo (Bill of Lading - B/L) é um documento
multifuncional essencial no transporte internacional de cargas, possuindo func@es de contrato,
recibo e titulo de crédito impréprio. Este estudo investiga sua evolucao histdrica, desde as
origens no periodo romano até sua forma moderna, além de analisar a regulacdo brasileira em
comparag¢do com normas internacionais, como as Regras de Haia e Hamburgo. O problema de
pesquisa busca compreender os desafios juridicos e operacionais do B/L no Brasil e sua
adequacdo as demandas do comércio global. O objetivo geral é avaliar sua relevancia histoérica,
juridica e prética, enquanto os objetivos especificos incluem: explorar suas origens, examinar
sua regulacdo no Brasil, identificar suas funcdes e natureza juridica triplice e avaliar os desafios
em sua aplicacdo no transporte maritimo e aduana. A metodologia utilizada é qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e documental, com anélise de legislacGes e estudos de caso
relevantes. A pesquisa demonstra que, apesar de sua evolucédo significativa, o B/L enfrenta
desafios no Brasil devido a lacunas normativas e questfes praticas que impactam a seguranga
juridica e eficiéncia no comércio internacional.

Palavras-chave: Conhecimento de Embarque; Bill of Lading; transporte maritimo; titulo de
crédito; comércio internacional.

ABSTRACT: The Maritime Bill of Lading (B/L) is a multifunctional document essential for
international cargo transportation, acting as a contract, receipt, and quasi-negotiable instrument.
This study investigates its historical evolution, from Roman origins to its modern form, while
analyzing Brazilian regulations in comparison with international standards, such as the Hague
and Hamburg Rules. The research problem explores the legal and operational challenges of B/L
in Brazil and its alignment with global trade demands. The general objective is to evaluate its
historical, legal, and practical significance. Specific objectives include exploring its origins,
examining its regulation in Brazil, identifying its functions and triple legal nature, and assessing
challenges in its application to maritime transport and customs procedures. The methodology
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is qualitative, employing bibliographical and documentary research with analyses of relevant
legislation and case studies. The findings reveal that despite its significant evolution, the B/L
faces challenges in Brazil due to regulatory gaps and practical issues, which impact legal
security and efficiency in international trade.

Keywords: Bill of Lading; maritime transport; legal framework; negotiable instrument;
international trade.

1 INTRODUCAO

O Conhecimento de Embarque Maritimo, conhecido internacionalmente como Bill of
Lading (B/L), € um documento multifuncional indispensavel no transporte maritimo
internacional. Este instrumento exerce papel fundamental como contrato de transporte, recibo
de entrega de mercadorias e titulo de crédito improprio, sendo essencial para garantir a
seguranca juridica e a eficiéncia das operacdes de comércio global. Sua origem remonta ao
periodo romano, onde se encontra a primeira manifestacdo de registros de transporte, como o
“cheirembolon”. A partir dessa base historica, o B/L evoluiu significativamente, adquirindo
suas caracteristicas modernas durante a Idade Média, quando se consolidou como elemento
central do comeércio maritimo.

Dada a sua importancia, o presente estudo parte do seguinte problema de pesquisa: como
0 Conhecimento de Embarque Maritimo evoluiu historicamente e quais sdo os desafios
juridicos e operacionais associados a sua aplicacdo no Brasil, considerando suas funcdes
juridicas e operacionais e sua adequacédo as normas internacionais? A hipétese é que, embora o
B/L tenha alcancado relevancia global, sua aplicacdo no Brasil enfrenta desafios especificos
devido a lacunas normativas e dificuldades de harmonizagdo com padrdes internacionais,
impactando negativamente a eficiéncia e a seguranca juridica do transporte maritimo.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a relevancia histérica, juridica e pratica do
Conhecimento de Embarque Maritimo, com foco no Brasil e no contexto internacional. Para
iss0, busca-se: (i) investigar sua origem e desenvolvimento histérico; (ii) examinar a regulacéo
do B/L no Brasil e sua compatibilidade com normas internacionais; (iii) identificar suas funcdes
principais e sua natureza juridica triplice; e (iv) avaliar os desafios operacionais e juridicos

enfrentados na aplicagdo do B/L no transporte maritimo e na aduana.
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A metodologia adotada combina pesquisa qualitativa e documental, com anélise de
legislagOes nacionais e internacionais, doutrinas e estudos de caso. A abordagem comparativa
entre normas brasileiras e convencdes internacionais, como as Regras de Haia e Hamburgo,
sera empregada para identificar lacunas regulatérias e propor solugdes para aprimorar a
aplicacdo do B/L no Brasil.

Este estudo esta organizado em quatro capitulos principais. No primeiro capitulo,
aborda-se a origem e o desenvolvimento histérico do Conhecimento de Embarque, desde suas
manifestacBes iniciais no periodo romano até a ldade Média, quando adquiriu suas
caracteristicas modernas. O segundo capitulo trata da regulacéo do B/L no Brasil, analisando o
Codigo Comercial de 1850, decretos historicos e suas conexdes com padrdes internacionais,
destacando lacunas legislativas e seus impactos praticos. No terceiro capitulo, discute-se a
natureza juridica do B/L e suas fun¢des principais, explorando seu papel como contrato, recibo
e titulo de crédito improprio. Por fim, o quarto capitulo examina os desafios enfrentados na
aplicacdo do B/L no Brasil, incluindo a harmonizagdo normativa, as praticas administrativas e
0s impactos na seguranca juridica e no desembaraco aduaneiro.

A partir dessa estrutura, o trabalho busca oferecer uma andlise abrangente sobre o
Conhecimento de Embarque Maritimo, identificando os principais problemas que afetam sua
aplicacdo e propondo caminhos para otimizar sua eficiéncia e seguranca no contexto brasileiro

e internacional.

2 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO CONHECIMENTO MARITIMO

As teorias sobre a origem do conhecimento de embarque maritimo remontam a periodos
distintos da historia e levam em consideracéo algumas caracteristicas marcantes do instituto em
sua forma moderna tais como: sua funcionalidade, a responsabilidade por danos a carga e a
emissdo do documento.

A primeira corrente que versa sobre o surgimento do conhecimento de maritimo
remonta o0 periodo romano, no qual o termo yeipéufolov, traduzido como "cheirembolon™
(D'ORS, 1948, p. 255), significava um recibo de entrega emitido pelo "magister” (responsavel

pelas operacdes econdmicas e anotacGes a serem transportadas pelo navio e entregues ao
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carregador, responsavel pelo navio), que segundo Viotto (2009, p. 405) servia como prova do
"depdsito da carga” na embarcacdo (ASCARELLI, 1955; GOLDSCHIMIDT, 1838 apud
VIOTTO, 2009, p. 405).

A utilizacdo do termo grego yepéufoiov, segundo Viotto (2009, p. 405) remonta o
século VII, sendo, pois, uma forma primitiva e originaria do conhecimento de embarque. Viotto
(2009, p. 405), e os autores, Revuelta (2006, p. 1094) e D'Ors (1948, p. 254), fazem suas
consideragdes acerca do instituto primitivo caracterizado pelo termo grego yeipéufoirov,
"cheirembolon”, que teria dado origem ao conhecimento de embarque maritimo a partir do
Digesto de Ulpiano, que seria a primeira compilacdo do termo para o uso maritimo, conforme
apresentado a seguir:

Digesto 4.9.1.3 (Ulpiano, 14 ad edictum). Ha funcionarios particulares a bordo dos
navios que exercem autoridade no navio, com vista para a custddia adequada de bens,
tais como tlie nauphylax (guarda do navio) eo dicetarius (guardides ou mordomos dos
camarotes )?; por isso, se um deles recebe qualquer coisa, eu sliould dizer que ha
deveria ser uma acdo permitida contra a exercitor, porque um homem que da os
oficiais acima da conduta de qualquer departamento, como descrito autoriza coisas
estar comprometido com a sua carga, embora seja o proprietario inavicidarms) ou o
mestre que faz o que é chamado de cheirembolon (tomar conta). Mesmo se ele néo
fizer (VIOTTO, 2009, p. 405, traducdo minha).®

Revuelta (2006, p. 35-36) ao tratar do termo yepéufoiov, "cheirembolon” (D'ORS,
1948, p. 255) aludido no Digesto de Ulpiano e que sera exposto a seguir, aduz que a doutrina
se encontra dividida quanto a funcdo do termo grego acima compilado.

Revuelta (2006, p. 1094), entende que ha interpretacdes variadas em relacdo ao termo
grego acima mencionado, podendo o mesmo ser entendido como um "manus injectio”, ou,
segundo Viotto (2009, p. 405) como um "manus immissionem”, termos italianos que

designariam formas de execucdo da divida por dinheiro na Roma antiga.

2 A explicacdo dos termos nauphylax e dicetarius sdo feitas por Revuelta (2006, p.1094) e traduzidas pelo autor da
presente monografia.

3 Et sunt quidam in navibus, qui custodiae gratia navibus praeponuntur, ut naufulakes et diaetarii. Si quis igitur
ex his receperit, puto in exercitorem dandam actionem, quia is, qui eos huiusmodi offucio praeponit, committi eis
permittit, quamquam ipse navicularius vel magister id faciat, quod xeirembolon appellant. Sed et si hoc non
exercet, tamen de recepto navicularius tenebitur.
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Para a configuracdo da "manus injectio”, segundo Revuelta (2006, p. 1094) ha
divergéncia sobre como ato se concretiza. Poderia ser um ato simbolico de trazer ou mesmo de
levantar as maos em sinal de assuncdo de responsabilidade pela guarda das coisas recebidas.
Outra interpretacdo seria que um aperto de maos ou mesmo um tapa seria sinal de fidelidade
para com as carga embarcada. A Ultima interpretacdo entende que o gesto ou sinal com as maos
dava uma ordem aos marinheiros para fazer o carregamento das mercadorias.

D'Ors (1948, p. 258), entende que a melhor interpretacdo para 0 termo grego
yewpéuPorov seria entende-lo como um “ostrakon™, no qual o naviero, ou seja, 0 proprietario
armador de um ou mais barcos, que os utiliza para exploracdo comercial, declarava haver
recebido uma mercadoria para ser transportada por meio maritimo. O autor explica ainda que
essa palavra tinha uso muito frequente, por mais que apareca compilada apenas uma vez.

Revuelta (2006, p. 1094) explica que a teoria de Alvaro D'Ors seria outra forma de
interpretacdo do "cheirembolon”. Ademas, a autora explica que a interpretacdo de D'Ors se
fundamenta na assonancia do termo yeipe’upoAiov COM Outros, COmo yepo'ypadov 0 ov'uffolov,
que levaram o autor a entende-lo como um documento escrito expedido pelo armador ou pelo
capitdo do barco, tal como uma espécie de recibo da carga ou conhecimento de embarque. A
autora complementa dizendo que essa documentacdo escrita, na concepcdo de Robaye (1987,
p. 84) pareceria estar a primeira vista em conformidade com as necessidades do trafego
comercial, de forma que o recibo, conhecimento de carga, constituiria para o cliente uma prova
do "receptum™* mais segura que um simples aperto de maos.

A autora acima citada, por fim, questiona qual seria a real funcdo do documento, se este
seria uma formalidade realizada no momento de assuncdo da responsabilidade ou um
documento probatorio. Para dirimir essa ddvida, a mesma explica que na dltima frase do
Digesto, 4,9,1,3 (sed-tenebitur) é significativo para dirimir essa celeuma, pois revela a
irrelevancia juridica do termo yeipéufoiov em decorréncia de seu carater acessorio, ndo sendo

responsavel pela concretizagdo do transporte, mas que caso 0 pacto de transporte fosse

4 Esse receptum deve ser compreendido como contrato de transporte maritimo.
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concretizado 0 yepéupfoiov 0 provaria, conforme a pratica que seria habitual j& na época
justiniana, sobretudo em relagdo ao transporte maritimo (REVUELTA, 2006, p. 1095-1096).

Em outras palavras, o termo yeipéufiolov significaria que este ndo se tratava do pacto
assumido pelas partes para a assuncdo da obrigacdo principal, mas sim de um contrato
acessorio, e que ao se selar a obrigacdo principal, este contrato acessorio serviria de prova da
obrigagdo do contrato de transporte maritimo.

A autora complementa a informacéo dizendo que alguns autores (ndo informados no
texto) observam essa caracteristica evolutiva do conhecimento de embarque, que seria 0
aumento de capacidade probatdria, passando de um simples gesto de autorizacdo para um
documento probatorio, funcionando como um recibo que se vincularia ao préprio contrato de
transporte. Esse conceito, também segundo Revuelta, so poderia ter se dado em uma época pés-
classica ou justiniana em razao da evolucdo experimentada das obrigacdes, que passou de uma
garantia contratual para obrigacao legal, mais visivel apos a compilacdo do Digesto Justiniano
(REVUELTA, 2006, p. 1097).

Viotto (2009, p. 405), aduz que da leitura do fragmento de Ulpiano citado, se extrai que
0 "exercitor", armador, tinha a faculdade de autorizar aos seus prepostos a recep¢do das
mercadorias em depdsito, mas se obrigava pessoalmente pelos danos acarretados ao carregador,
bem como respondia pelas mercadorias recebidas pelo magister, que era o responsavel pela
emissao do recibo de embarque, documento que deve conter o estado da mercadoria embarcada,
bem como detalhar integralmente mercadoria que fora embarcada. Ap6s o embarque das
mercadorias, 0 "magister" ou em sua auséncia, o armador, seria responsavel pela emissao de
um comprovante que garante que as mercadorias tinham sido embarcadas, documento esse que
por sua vez, deve ser encaminhado ao carregador em um determinado periodo de tempo.

Viotto (2009, p. 405) entende que ainda que o documento fosse "formal ou informal,
escrito ou oral, o contrato de transporte era representado pelo documento emitido pelo
“magister’ no qual se atestava o deposito das mercadorias recebidas pelo carregador™. Por fim,
complementa afirmando que a formalidade do ato se consumava pela emisséo escrita do

documento e ainda por pessoa determinada.
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A segunda corrente doutrinaria que versa sobre a origem do conhecimento de embarque
maritimo teria surgido na idade medieval, que tem por representantes, conforme assevera Viotto
(2009, p. 406), que os doutrinadores ROSA (1958, apud VITTO, 2009. p. 406), VIVANTE
(1881, apud VITTO, 2009. p. 406), e BRUNETTI (1929, apud VITTO, 2009. p. 406), de forma
unanime entendem que devido ao costume dos mercadores medievais em acompanhar as suas
mercadorias, inclusive o fazendo pessoalmente, e ndo sendo costume da época a emissao de
qualquer recibo que servisse como prova da efetiva entrega das mercadorias e do embarque das
mesmas.

E importante destacar que para Rosa (1958), o conhecimento de embarque s6 teria
surgido apos a criagdo do Consulado do Mar, que era responsavel pela reunido das normas
consuetudinarias regidas no século XV (ROSA, 1958, apud VITTO, 2009. p. 406). Apesar de
ser um marco, o Consulado do Mar ndo era o Unico instrumento que servia para disciplinar o
transporte de mercadorias pelo mar, pois havia também o Estatuto de Ancona na Italia
(PARDESSUS, 1845 apud VIOTTO, 2009, p. 406), o Ordinamenta et consueto maris edita
edita per Consueles Civitatis Trani (REDDIE, 1841; MONTI, 1938 apud VIOTTO, 2009, p.
408), o ordenamento Maritimo de Pietro d'Aragona dentre outros.

O conhecimento de embarque como ja discorrido acima é, historicamente, indissociavel
do transporte maritimo, e, apesar das divergéncias histdricas sobre seu surgimento, suas funcbes

permanecem praticamente as mesmas

3 AIMPORTANCIA DO CONHECIMENTO DE EMBARQUE (BILL OF LADING) NO
TRANSPORTE MARITIMO E NA ADUANA

O conhecimento de embarque, Bill of Lading, sempre é emitido ap6s o embarque da
mercadoria (KEEDI, 2002, p. 52), exceto se houver clausula escrita como "recebido para

embarque (received for shipment)" (KEEDI, 2011, p. 131), sendo sua emissao obrigatéria e

realizada pelo transportador ou consolidador da carga (COIMBRA, 2011, p. 13), conforme art.
744 do Codigo Comercial de 1850. Tal documento pode ser assinado pelo comandante da
embarcacdo ou pela agéncia maritima que represente o armador, em seu nome (KEEDI;
MENDONCA, 2000, p. 87).
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O transportador (carrier), responsavel pela emissdo do B/L, nem sempre é o proprietario
do navio, armador ou transportador executor, podendo ser qualquer deles ou ainda um NVOCC
(Non Vessel Operator Common Carrier) (PEREIRA, 2014, p. 1), que é o transportador efetivo
das mercadorias e ndo proprietario de navio (KEEDI; MENDONCA, 2002, p. 73).

E necessério ressaltar a diferenca entre o contrato de transporte internacional de
mercadorias e o contrato de fretamento maritimo, em especial, quanto a finalidade, necessidade
e 0 uso do conhecimento de embarque maritimo. O primeiro contrato, o de transporte maritimo,
demanda obrigatoriamente a emissdo do Bill of Lading (B/L), sendo o documento responsavel
pela formalizacdo do transporte internacional de cargas, que consiste no transporte de coisas
por meio maritimo, mediante remuneragdo, de um porto determinado a outro, em navios que
realizam linhas de navegacé&o regular ("liners") (RETKVA, 2012, p. 1).

No caso do contrato de fretamento maritimo, o principal objeto é a exploracdo mercantil
de determinada embarcacdo e apenas secundariamente o transporte de coisas (RETKVA, 2012,
p. 2). A carta-partida, carta de fretamento ou "charter-party" € o documento que formaliza o
fretamento do navio e representa o proprio contrato (KEEDI, 2011, p. 97). Além da carta
partida, o conhecimento de embarque é documento essencial e obrigatorio para a concretizacao
e formalizacdo do contrato de fretamento maritimo, no caso acima citado (MARTINS, 2013, p.
261).

Em caso de embarque de pequenos lotes de carga, que ndo ocupam a maior parte ou
todo o espaco para carga disponivel no navio, um booking note (reserva de praca) ou o
conhecimento de embarque, documento em forma de contrato adesivo (devido a padronizagédo
e impossibilidade da negociacao das clausulas) (GILBERTONI, 1998, p. 174), sé&o utilizados
para concretizar o contrato de transporte maritimo (GASKELL, 2000, p. 416).

No caso de um contrato de afretamento cujo afretador também € transportador, o direito
brasileiro ndo obriga a emissédo do B/L, entretanto, este deve compulsoriamente, emitir um
recibo de embarque da carga, conforme o artigo 6°, §2° da Lei n.° 10.893 de 2004, no caso de
ndo haver a obrigacdo de emissdo do conhecimento de embarque, o valor da remuneragédo do

transporte aquaviario, para fins de calculo do AFRMM, serd apurado por declaracdo do
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contribuinte. A hipotese do caso acima descrito pelo paragrafo 2° ocorre quando o fretador
também é consignatario da carga (LEITAO, 2007, p. 190).

E vélido esclarecer que esse recibo de embarque de carga pode ser tanto um
conhecimento de embarque quanto uma declaracgéo feita pelo contribuinte que contenha o valor
da remuneracédo do transporte aquaviario (frete) de qualquer natureza, cobrado na importacédo
brasileira, cuja destinacdo é a apuracdo aduaneira pelo AFRMM (Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante). Essa apuracdo é calculada através de um percentual aplicado
sobre o frete constante no conhecimento de embarque, sendo calculado sobre todos os valores
mencionados no conhecimento de embarque, pois tudo que estiver nesse documento é
considerado frete (KEEDI, 2002, p. 51).

A finalidade do recibo de embarque de carga descrito por Leitdo (2007, p. 190) é
explicada pelo artigo 11 da Lei n°10.893/2004:

O pagamento do AFRMM, acrescido da Taxa de Utilizacdo do Sistema de Controle
de Arrecadagdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
MERCANTE, seré efetuado pelo contribuinte antes da autorizacdo de entrega da
mercadoria correspondente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Assim, em raz&o do conhecimento de embarque informar o recolhimento do AFRMM,
sua importancia esta diretamente ligada a liberacdo da carga, pois apenas mediante a
comprovacao do recolhimento AFRMM, que sé ocorre nas mercadorias que entram no pais
pelos portos do Sul e Sudeste (KEEDI, 2002, p. 51), é que se poderd proceder com o
desembaraco aduaneiro®. Dessa forma fica claro a importancia desse documento tanto para a
formalizacdo do transporte derivado de um contrato de transporte quanto de um contrato de
afretamento, bem como sua imprescindibilidade para fins aduaneiros e liberacdo da carga nos

portos.

5 "O desembaraco aduaneiro é o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia aduaneira. E com o
desembaraco aduaneiro que é autorizada a efetiva entrega da mercadoria ao importador e é ele o Gltimo ato do
procedimento de despacho aduaneiro” (RECEITA FEDERAL, 2014, p. 04).
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4 NATUREZA JURIDICA DO CONHECIMENTO DE EMBARQUE

O conhecimento de embarque maritimo (Bill of Lading - B/L) é o documento mais
importante no transporte maritimo, ndo apenas pelo fato de formalizar um contrato de transporte
maritimo que faz navegacdo linha regular (“liners”) (VIEIRA, 2011, p. 45) e por ser de
indispensavel emissdo nos casos de navegacdo ndo regulares (“tramp traders”) (RETKVA ,
2012, p. 2), mas também por conter "toda a informac&o necessaria a realizagdo do transporte e
a delimitacdo das responsabilidades das partes” (VIEIRA, 2011, p. 45), servindo também de
prova (escrita) da propriedade da carga (Anjos e Gomes, 1992, p. 217). Além disso, deve conter
todas as informacOes necessarias para a delimitacdo das responsabilidades das partes (VIEIRA,
2011, p. 45).

A natureza juridica do Conhecimento de embarque é impar no Direito, e, conforme
pode-se notar do paragrafo acima apresentado, trata-se de um documento versatil,
multifuncional, cuja utilizacdo é simultaneamente dirigida a varios destinos.

Retkva (2012, p. 2) explica que o Bill of Lading e/ou conhecimento de embarque, possui
natureza juridica triplice, sendo concomitantemente: a) a prova escrita do contrato de transporte
internacional de mercadorias pelo mar; b) recibo de entrega dos bens pelo embarcador ao
transportador e; ¢) um titulo de crédito improprio.

A posicdo dos doutrinadores Haroldo dos Anjos e Carlos Gomes (1992, p. 218) é
deveras semelhante:

Um conhecimento tem as seguintes fungdes: 1) é um recibo de mercadorias, isto €,
prova que as mesmas foram embarcadas ou foram recebidas para serem embarcadas
em determinado navio; 2) prova a propriedade das mercadorias nele descritas; e 3)
serve como evidéncia dos termos e condi¢des do transporte acordados entre o armador
e 0 embarcador.

O conhecimento como recibo de entrega de mercadoria é também a comprovacao dita
documental do armador de recebimento da carga para transporte (KEEDI; MENDONCA, 2000,
p. 91). Essa definicdo complementar de Samir Keedi, reforca a fungéo do B/L como recibo de
mercadoria, constante no item 1 acima descrito.

Quanto ao item 2, 0 mesmo autor, explica que o B/L é o documento que servira para

resgatar a mercadoria juntamente ao transportador, no destino final para o qual o transportador
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foi contratado, inclusive, podendo ser transferido a terceiros mediante endosso em preto ou em
branco (KEEDI; MENDONCA, 2000, p. 91).

Por fim, o B/L, serve como evidéncia do contrato de transporte firmado entre o
transportador e o embarcador, cuja emissdo fica condicionada ao embarque da carga que
representa.

Para complementar o que foi aduzido, no caso do contrato entre o armador e o
embarcador ter como evidéncia prima facie o conhecimento de embarque, tem-se um contrato
de transporte (ANJOS; GOMES, 1992 apud CASTRO JR, 2007, p. 277).

O entendimento acima narrado, qual seja, do B/L ser evidéncia do contrato de transporte,
s0 € valido se aplicado ao contrato de transporte maritimo préprio da navegacao linha regular
("liner"), isso ocorre em decorréncia do contrato de fretamento maritimo (vinculado a
navegacdo ndo regular, "tramp") ser formalizado e evidenciado pela emissdo da carta-partida
"charter-party” (RETKVA, 2012, p. 2).

No caso do afretamento integral de um navio, cuja concretizagdo se realiza pela
celebracdo da charter-party ou carta-partida, a emissdo do B/L por mais que seja necessaria, a
funcdo deste ultimo documento tera apenas aspecto de recibo de entrega de mercadorias. Nessa
hipbtese, tanto o B/L quanto a carta partida terdo a funcéo de recibo de entrega de mercadorias,
podendo coexistir pacificamente (GASKELL, 2000, p. 417).

E um documento de ades&o, sendo impresso e fornecido pelo armador e preenchido de
acordo com as caracteristicas do conhecimento de embarque determinado, bem como as
caracteristicas da carga que vai representar. Em decorréncia da parte da frente do B/L néo poder
ser negociada, devem as clausulas do anverso serem aceitas em sua integralidade. (KEEDI,
MENDONCGCA, 2000, p. 87-88).

Retkva (2012, p. 2) ensina que apenas 0 B/L cuja emissdo se da a partir do contrato de
transporte maritimo internacional é o que apresenta esta triplice natureza juridica, e isso se da
porgue no afretamento maritimo, a carta-partida € o documento responsavel pela comprovacao
do contrato de transporte.

Em relacdo ao conhecimento de carga (B/L) servir como titulo de credito pelas

caracteristicas inerentes a ele, ou seja, a sua transmissibilidade natural, a possibilidade de
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endosso do mesmo, bem como sua utilizacdo para o resgate da carga, pelo menos de um ponto
de vista superficial ndo haveria qualquer 6bice. Entretanto, é necessaria uma anélise um pouco
mais apurada dos elementos do B/L, bem como da legislacdo que trata sobre o tema para
determinar se 0 mesmo é um titulo de crédito, e caso seja, se proprio ou impréprio (KEEDI,
2011, p. 131).

A construcdo de Retkva (2012, p. 2-3) para a explicacdo da impropriedade do B/L como
titulo de crédito se deve aos seguintes fatos: a) o titulo de crédito impréprio néo ter por lastro
uma operacdo de crédito, ou seja, perfeitamente amoldada ao presente caso, pois nao ha
operacdo de crédito, e sim, transporte de cargas, mesmo assim o documento esta apto para a
circulacdo; b) Em decorréncia do B/L ndo ser um documento representativo de obrigacao
pecunidria, sujeito aos regime proprios dos titulos cambiais, mas ter elementos que o sujeitam,
em parte, ao regime juridico-cambial, o conhecimento de embarque acaba se amoldando a uma
classe dos titulos de créditos impréprios; ¢) por fim, o autor tras a classificacdo dada por Fabio
Ulhoa, na qual o conhecimento de embarque se encaixa perfeitamente na categoria dos titulos
de créditos impréprios representativos, uma vez que o B/L representa a carga existente e sua
propriedade, podendo ela ser negociada, consignada a pessoas ou a empresas, que podem ou
ndo se tornar donos da carga (KEEDI, 2002, p. 52).

Em relacdo a sua executividade ainda ndo ha posicfes divergentes sobre o tema.
Primeiramente, em relacdo a auséncia de eficacia processual executiva, Retkva (2012, p. 3),
entende que apesar do B/L ser um titulo de crédito informal, a falta de disposicédo legal nos
Decretos n® 19.473, de 10 de dezembro de 1930 e n° 20.454 de 29 de setembro de 1931, que lhe
dé forca executiva, 0 torna inexequivel, em especial, pelo fato do instituto ndo possuir a
qualidade de titulo executivo extrajudicial.

Divergentemente do que aduz Retkva, a andlise do instituto pode se dar de forma
distinta, pois segundo Eugénio Santos (2010, p. 6) o conhecimento de embarque maritimo em
forma regular, em conformidade ao disposto no artigo 575 do Cédigo Comercial de 1850, tem
forca e é acionavel como escritura publica quando em acordo com o artigo 587. Ou seja, para

fins determinados, aquele instituto é equiparado a este.
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A Lei n° 8.953 de 1994 que modifica o artigo 585 do Cadigo de Processo Civil, em seu
inciso Il, prevé que a escritura publica passa a ser considerada um titulo executivo extrajudicial,
quando assinado pelo devedor. Ademais, caso o B/L, que € um documento particular seja
assinado pelo devedor e por duas testemunhas, ele também terd forca de titulo executivo.
Destarte, nos termos desse inciso, o B/L, que por forca de legislacdo infraconstitucional ja era
considerado como escritura publica, passa entdo a ter uma nova hipotese para ter forca de titulo
executivo extrajudicial.

Quanto a falta de disposicdo sobre a executividade do conhecimento de embarque pelos
Decretos acima citados, é importante destacar que ha divergéncia sobre a vigéncia ou ndo dos
mesmos, conforme ja foi explicado, no topico anterior. Caso 0 hermeneuta aceite a vigéncia
dos mesmos, hé possibilidade do conhecimento de embarque ser equiparado a titulo de crédito
com forca executiva extrajudicial, caso contrario, como ja foi dito, em decorréncia de expressa
falta de legislacdo que dé forca executiva ao titulo, esse sera inexequivel (SANTQOS, 2010, p.
6).

5 REGULACAO DO CONHECIMENTO DE EMBARQUE NO BRASIL E
NOMENCLATURAS

O direito brasileiro guarda intima relagéo historica com o direito portugués, de tal forma
que a legislacdo comercial maritima nacional foi & mesma da lusitana por varios anos®. Em
1850, com a promulgacdo da Lei n.°556, a Il parte do codigo comercial brasileiro, que tratava
da legislacdo maritima, passou a ser regida pelo ordenamento brasileiro, apesar do teor da
legislagdo ter forte influéncia do Cdédigo Comercial francés (LACERDA, 1984, p. 27).

O Decreto n° 19.473, de 10 de Dezembro de 1930, em seu artigo primeiro, trouxe o
conceito do conhecimento de frete, conforme exposto: "O conhecimento de frete original,
emitido por empresa de transporte por 4gua, terra ou ar, prova o recebimento da mercadoria e a

obrigac&o de entrega-la no lugar do destino"’ .

® O Autor néo informa por quantos anos a legislacdo comercial portuguesa foi a mesma da brasileira.
7 Para efeitos da Lei citada é preciso que a emissdo seja feita por empresa.
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E importante destacar que apesar do decreto ja ter sido revogado, o conceito por ele
apresentado se mantém incolume®. Isso se deve a quase auséncia de legislagéo brasileira que
trate especificamente da utilizagdo do conhecimento de embarque no transporte maritimo. A
excecao consta na segunda parte da Lei n°556 de 1850, o Cddigo Comercial. Logo, em razéo
dessa lacuna normativa, os conceitos do Decreto 19.473 de 1930 ainda sdo utilizados
(COIMBRA, 2011, p. 14). Outro Decreto que apesar de revogado ainda possui significante
influencia sobre o conhecimento de frete apesar de sua revogacdo é o Decreto n° 20.454 de
1931.

Os arts. 575 a 589 da segunda parte do Cédigo Comercial tratam dos conhecimentos de
embarque, mas versam sobre eles de modo distinto do que tratavam os Decretos n° 19.473 de
1930 e n°® 20.454 de 1931. Na atualidade, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 trata do
tema no Capitulo X1V, Secdo Ill, do Transporte de Coisas, com um artigo especifico sobre o
conhecimento de embarque.

MARTINS (2013, p. 19, nota de rodapé n°45) explica que a manutencdo e vigéncia dos
conceitos dos Decretos acima mencionados é tema polémico, pois apesar de sua revogacéo pelo
Decreto s/n de 25 de Abril de 1991, revogado em 1992, ndo houve repristinacdo dos Decretos
n° 19.473 e 20.454, mas que apesar disso, vem predominando o entendimento de que é valida
a vigéncia dos mesmos em razéo de terem sido promulgados durante a Ditadura militar, e por
possuir forca de Lei, ndo poderiam ser revogados pelo Decreto s/n de 1991, promulgado durante
o0 Estado Democrético de Direito.

Em relacdo a auséncia de legislacéo e a manutengédo de conceitos presentes na legislacéo
revogada, Coimbra (2011, p. 14) explica que se trata de pratica administrativa comum, desde
que néo conflitante com os demais conceitos estabelecidos pela legislagdo vigente.

O mesmo autor, aduz ainda, que sob a luz da legislagéo fiscal/aduaneira, o inciso 111 do
art. 100 do Cddigo Tributario Nacional de 1966, estabelece que se tratam de normas
complementares das leis, 0s decretos e as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades

administrativas (COIMBRA, 2011 p. 14). Assim, mesmo que revogado o decreto, em se

8 O Decreto s/n de 25 de Abril de 1991 revogou, dentre outros, os Decretos n° 19.473/1930 e n°® 20.454/1931 (que
tratam sobre o conhecimento de frete no contexto maritimo e aduaneiro).
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tratando de pratica reiterada pelas autoridades administrativas e ndo estando em conflito com
outras normas, ou até mesmo pela auséncia das mesmas, aquelas servem como normas
complementares.

Segundo Coimbra (2011, p. 13) a nomenclatura utilizada no Decreto n°® 19.473/1930 e
demais legislacdes que tratam da matéria fazem referéncia ao conhecimento com as
denominag@es: a) Conhecimento de Frete®; b) Conhecimento de Embarque; ¢) Conhecimento
de Transporte ou Conhecimento de Carga.

O autor explica que no item "a", como ja exposto é a nomenclatura utilizada pelo
legislador no Decreto n°19.473 de 1930 que trata sobre o Bill of Lading, sendo consagrado e
utilizado no transporte maritimo.

Com relagdo ao termo conhecimento de embarque constante no item "b", sua utilizagao
é direcionada para o transporte maritimo, mais especificamente por comprovar o recebimento
da carga pelo armador e destinado a ser entregue ao embarcador (KEEDI, 2011, p. 131), sendo
ainda apresentado com sua denominacdo em inglés: Bill of Lading. O conhecimento de
embarque para o0 mesmo fim acima apresentado possui ainda a terminologia de nota de
embarque (COIMBRA, 2011, p. 13).

Os termos que constam no item "c" sdo consagrados pela Aduana e utilizados no
Regulamento Aduaneiro regido pelo Decreto 6.759 de 2009 (COIMBRA, 2011, p. 13), além
disso, sdo representativos de um contrato de transporte de cargas entre o armador e 0
embarcador, possuindo simultaneamente funcdo de recibo de carga e de titulo de crédito
(GRASSI, 2011, p. 46).

O instituto conhecido como Bill of lading (B/L) € 0 mesmo que o0 conhecimento de
embarque, sendo apenas o0 nome inglés desse Gltimo. E importante destacar que o Bill of lading
é universal, no sentido de ndo ter diferentes nomenclaturas para ser utilizado em diferentes
fungbes como ocorre no direito brasileiro, conforme apresentado acima.

As nomenclaturas distintas para o direito interno ndo representam funcdes distintas, mas

areas de aplicacGes distintas. O documento € uno, mas sua aplicacdo € variada, assim, se 0

° Essa terminologia é trazida pelo Decreto 19.473/30, ja a terminologia utilizada na aduana é feita pelo Decreto
6.759/2009, as explicacOes sobre a utilizagdo dos mesmos em distintas areas ¢ feita por Coimbra.
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conhecimento se refere ao transporte pode ser chamado de conhecimento de frete ou de
transporte. Quando o conhecimento faz referéncia a uma carga embarcada ele é chamado de
conhecimento de embarque. No tocante da aduana, o conhecimento de carga faz referéncia a
carga transportada no navio que devera ser averiguada pela Receita Federal e eventualmente
tributada.

Independente do termo utilizado para se referir ao Conhecimento de Embarque (B/L)
sua emissdo é obrigatoria pelo transportador, bem como sua assinatura pelo comandante do
navio, nos termos do artigo 744 da Lei n° 556 de 1850 do Codigo Comercial, além disso, tem

forca de escritura pablica, conforme artigo 575 do mesmo diploma (MARTINS, 2008, p. 266).

5.1 Da quantidade de vias

A emissdo do B/L se da em trés vias originais negociaveis e idénticas, que sao entregues
ao embarcador (exportador) para que possa apresentar ao banco e receber o valor estipulado no
crédito documentéario. Constituida a estipulacdo crediticia, os documentos sdo enviados via
banco ao importador, que apds isso podera retirar as mercadorias (VIEIRA, 2011, p. 45). O
conjunto de 3 trés vias originais impressas é conhecido como "jogo completo de conhecimento
de embarque"(full set bill of lading) (KEEDI; MENDONCA, 2000, p. 93).

Caso sejam desejados menos que trés vias, ou mais que trés vias originais, é necessario
mencionar-se a quantidade de vias pedidas, sendo obrigatoriamente mencionado no B/L, em
razdo da necessidade das partes envolvidas terem conhecimento de quantas vias originais estao
circulando (KEEDI; MENDONCA, 2000, p. 93). A importancia de se saber esse nimero é a
possibilidade de apurar o valor agregado a cada via original, pois estas representam o valor da
carga ou o0 poder para a retirada desta mercadoria.

Além das vias negociaveis, também sdo emitidas copias ndo negociaveis, tantas quantas
forem necessérias (KEEDI; MENDONCA, 2000, p. 93) com fungdo meramente informativa
para os agentes envolvidos no processo, sendo invalidas para a retirada da mercadoria ou

recebimento do valor estipulado no crédito documentéario (VIEIRA, 2011, p. 45).
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5.2 Formas de consigna¢do do Conhecimento de Embarque

O conhecimento de embarque maritimo pode ter trés formas distintas de consignacéo,
cada uma apresentando caracteristicas de transmissibilidade bem definidas.

O conhecimento de embarque nominativo como titulo "a ordem™ ("Order Bill of
Lading™) (GILBERTONI, 1998, p. 193) é regulado pelo Decreto n° 19.473 de 1930, que trés a
seguinte defini¢do: "o conhecimento de frete original ¢ titulo ‘a ordem’, salvo cladusula "ao
portador" langada no contexto” (COIMBRA, 2011, p. 25).

Tendo o mesmo efeito que o Order Bill of Lading, o conhecimento a ordem do
embarcador (to order of shipper ou to order of "nome da empresa™) (KEEDI, 2011, p.131)
possui 0 mesmo efeito, mas nesse caso, 0 documento de transporte é restrito ao proprio
embarcador, sendo permitido e necessario o endosso do documento para a transferéncia da
propriedade do titulo nominativo com "clausula a ordem” (GILBERTONI, 1998, p. 193).

Complementarmente, o art. 587 do Codigo Comercial de 1850 ainda garante que o
conhecimento regular tem forca e é acionavel como escritura publica, inclusive, sendo passado
a ordem é transferivel e negociavel por meio de endosso.

O titulo nominativo (straight bill of lading) é definido pelo Decreto n°® 20.454 de 1931
"0 conhecimento de frete nominativo pode ser emitido ndo a ordem, mediante clausula expressa
inserida no exterior". Nesse titulo consta 0 nome do consignatario da carga, e, caso haja
interesse do exportador em transmitir a propriedade da mercadoria, o fard de modo que ndo tera
mais nenhum controle sobre a mercadoria, salvo se ele for consignatario (GILBERTONI, 1998,
p. 193).

Por fim, o conhecimento nominativo ndo a ordem esta disciplinado pelo Decreto n°
19.473, artigo segundo, inciso IV: "o remetente pode designar-se como consignatario, e a

indicacdo deste substituir-se pela clausula "ao portador” (COIMBRA, 2011, p. 25).

5.3 Quanto Ao Endosso
A transferéncia da propriedade do B/L por endosso pode ser feito de duas formas: a) em

branco; b) em preto, sendo ambas reguladas pelo art. 3°do Decreto n° 19.473 de 1930.
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O endosso em branco significa tornar o conhecimento ao portador
(KEEDI;MENDONCA, 2000, p. 92), "pois ndo contém o nome da empresa em favor de quem
é feito", consistindo na simples assinatura do endossante no verso do titulo (GILBERTONI,
1998, p. 193). Logo, aquele que estiver em sua posse podera reclamar seu valor ou a mercadoria.

O endosso em preto exige que além da assinatura do endossador no verso do documento,
conste a indicacdo do nome do endossatario por extenso (LEITAO, 2011, p. 27). Assim, 0
endosso em preto, completo ou pleno da direito exclusivo de reclamar a propriedade da
mercadoria aquele a quem o B/L foi endossado (GILBERTONI, 1998, p. 193).

E valido ressaltar que existem possibilidades do endosso em branco se tornar em preto
e vice-versa. Primeiro, caso 0 endosso em branco seja completado pela pessoa que recebeu o
titulo, transformando o endosso em preto, o documento perde sua condigéo de titulo ao portador
(LEITAO, 2011, p. 27). Na segunda hip6tese, um conhecimento “consignado a alguém" é
endossado em branco, logo, ele perde sua condi¢cdo de titulo nominativo (KEEDI;
MENDONCA, 2000, p. 92).

5.4 Quanto a existéncia ou ndo de ressalvas no B/L

Quanto & existéncia ou ndo de ressalvas o conhecimento de embargue pode ser: a) Limpo
- Clean Bill of Lading; ou b) Sujo - Dirty, Unclean, Foul ou Claused B/L.

A primeira hipdtese ocorre quando no documento ndo constar nenhuma ressalva no que
se refere ao estado aparente das mercadorias, descricdo, numeros, marcas, etc. Ou seja, "nao
faz mencéo a condicdo defeituosa da mercadoria ou da sua embalagem (KEEDI; MENDONCA,
2000, p. 94).

E valido ressaltar que no caso de uma carta de crédito solicitar um conhecimento limpo,
ela se cumprira se ndo houver clausula de conhecimento sujo (dirty) for posta no documento de
transporte (KEEDI; MENDONCA, 2000, p. 95).

A segunda hipotese ocorre no caso do conhecimento de embarque apresentar algum tipo
de ressalva decorrente do mal estado da carga, deterioracdo, divergéncia quanto a quantidade
ou marca do apresentado no documento (KEEDI; MENDONCA, 2000, p. 95).
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5.5 Elementos e contetdo do Conhecimento de Embarque Maritimo

O conhecimento de embarque, em acordo com o artigo 575 do Cddigo Comercial de
1850, deve ser datado e informar: 1- 0 nome do capitdo, e do consignatario, inclusive, podendo
omitir-se 0 nome deste caso o conhecimento for a ordem, além do dever de informar o nome e
porte do navio; Gilbertoni (1998, p. 193) explica que segundo a pratica comercial hodierna, se
faz dispensavel a declaracdo do nome do capitdo, bem como a indicacdo do porte, uma vez que:
"na época da edicdo do codigo Comercial referia-se ao tamanho do navio™'°.

Dos itens descritos no item "1", apenas o nome do navio permanece imprescindivel para
a pratica comercial maritima, entretanto, existe a possibilidade de uma companhia emitir um
conhecimento sem o0 nome do navio, sendo que nesse caso, 0 conhecimento nao possuira efeito
"erga omnes", pois sera irregular (GILBERTONI, 1998, p. 193).

O item "2" faz referéncia quesitos de qualidade e a quantidade dos objetos da carga, suas
marcas e nimeros, anotados a margem. Devendo a identificacdo ser o mais detalhada possivel,
para evitar equivocos ou confusdo em relagdo a quantidade, qualidade e periculosidade.

O item "3" faz referéncia ao lugar da partida e o do destino, com declaracdo, inclusive,
das escalas, caso exista(m).

O item "4" versa sobre o preco do frete e primagem, caso haja estipula dacdo, além do
lugar e da forma do pagamento.

Por fim, o quinto item trata da assinatura do carregador e a do capitdo, cuja obrigacéo,
em acordo com o artigo 577 do Cédigo Comercial de 1850 € de: "assinar todas as vias de um
mesmo conhecimento que o carregador exigir, devendo ser todas do mesmo teor e da mesma
data, e conter o nimero da via". E valido destacar que uma via ficara em poder do capitdo, as
outras pertencem ao carregador.

Em relacdo a auséncia da assinatura do conhecimento pelo embarcador ou carregador,
Gilbertoni (1998, p. 194) explica que esse fato ndo invalida o documento, pois ja foi

estabelecida a existéncia da carga. Além disso, a mesma autora explica que em decorréncia da

10 A autora ndo explica porque essa referéncia era feita no antigo cddigo.
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celeridade dos processos de transporte maritimo de cargas a assinatura dos embarcadores em
todos os conhecimentos individualmente movimentados tornaria invidvel o crescimento do
setor, razdo pela qual as companhias de navegagdo e agéncias maritimas prestam servigo aos
embarcadores e tem um funcionario competente para assinar o conhecimento, apos a saida do
navio (GILBERTONI, 1998, p. 194).

O contetdo do Bill of Lading, conhecimento de embarque maritimo, quanto ao contetido
essencial, em acordo com o disposto no artigo 2° do Decreto n°® 19.473/30, inobstante o disposto

no Cddigo Comercial, sdo, segundo a andlise e comentarios de Gilbertoni (1998, p. 194):

a) nome ou denominagdo da empresa emissora;

b) o nimero de ordem;

c¢) nome e domicilio do transportador e do carregador da mercadoria;

d) nome e nacionalidade do navio (art. 575 do Cddigo Comercial);

e) porto de carga e descarga. Na auséncia de lugar da partida, entende-se 0 mesmo da
emisséo;

f) nome e domicilio do destinatario da mercadoria e/ou pessoa a quem deva notificar-
se a chegada da mesma;

g) descricdo da mercadoria, nimero de fardos embarcados, peso e volume;

h) estado e condi¢cBes aparentes da carga ou sinais exteriores dos volumes de
embalagem;

i) a importancia do frete, com a declaracdo de que € pago ou a pagar, e do lugar e da
forma de pagamento. A importancia serd declarada por extenso em algarismos,
prevalecendo, como na préatica comercial, o valor por extenso no caso de divergéncia.
A falta do pagamento do frete e das despesas autoriza a retencdo da mercadoria;

j) nimero de conhecimentos originais entregues;

k) local, data (dia, més e ano) e assinatura do empresario transportador ou seu agente,
abaixo do contexto.

VIEIRA (2011, p. 46-48) explica mais detalhadamente alguns itens do que seria o
conteudo essencial desse conhecimento de embarque. Em relacdo a carga, o autor explica que
sobre a necessidade de informar a natureza geral das mercadorias, bem como todos os
elementos essenciais a identificacdo, até mesmo uma declaracéo expressa, caso seja necessario
para descriminar melhor o item transportado, incluindo a quantidade, a periculosidade, "o
numero de volumes e 0 peso da mercadoria, de acordo com a descri¢éo feita pelo embarcador™
(VIEIRA, 2011, p. 46-48).

A mengcdo da clausula "clean on board", ou seja, do bom estado das mercadorias, caso

assim estejam ou aparentem estar, de acordo com as marcas e a numeracao fornecida pelo
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embarcador (VIEIRA, 2011, p. 46-48) devem constar no conhecimento de embarque maritimo.
A vistoria é feita por amostragem por um trabalhador avulso contratado pelo armador ou
transportador. Caso haja avaria das mercadorias embarcadas, cabe ao capitdo exigir do agente
que declare no conhecimento as condi¢des reais daquelas, implicando em um "conhecimento
unclean™, ou seja, sujo (GILBERTONI, 1998, p. 196).

Outros itens essenciais ao contetdo, conforme descreve VIEIRA (2011, p. 47-48), séo

na sequéncia aduzida pelo autor:
¢) O nome e o0 endereco do transportador;
d) O nome do embarcador;
e) O nome do destinatario;
f) O porto de carga e a data em que o transportador recebeu as
mercadorias;
g) O porto de descarga;
h) O numero de originais do Conhecimento de Embarque, em caso de haver
mais de um;
i) O lugar de emissdo do Conhecimento de Embarque;
j) A assinatura do transportador ou seu agente;
I) O frete e o local do pagamento;
m) a declaracdo que permite, se for o caso, que as mercadorias sejam transportadas no
convés do navio;
n) a data ou prazo de entrega das mercadorias no porto de descarga;

Em relacdo a legislacdo aplicavel, devem as partes escolher entre as Regras de Haia,
Haia-Visby ou Hamburgo®!. As clausulas constantes do Conhecimento de Embarque estdo na
parte posterior do documento. VIEIRA (2011, p. 47) destaca que a Clausula Principal, ou
Paramount, € a responsavel pela incorporacdo da legislagdo aplicAvel ao Conhecimento de
Embarque. As demais clausulas que versam sobre o0 assunto, servirdo apenas para detalhar as
regras incorporadas, "ndo podendo se contrapor a elas” (VIEIRA, 2011, p. 47). Os limites de
responsabilidade pactuados pelas partes, caso superiores aos previstos nas regras aplicaveis,

devem constar no conhecimento de embarque.

11 Os tratados internacionais que versam sobre o B/L serdo tratados com maior profundidade no préximo capitulo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Conhecimento de Embarque Maritimo (Bill of Lading - B/L) consolidou-se
historicamente como um documento multifuncional, essencial para o transporte maritimo
internacional. Sua evolucdo desde os primdérdios no periodo romano até sua configuracdo
contemporanea demonstra sua importancia juridica e pratica. O B/L atua como contrato de
transporte, recibo de entrega de mercadorias e titulo de crédito imprdprio, caracteristicas que o
tornam indispensavel nas operacdes logisticas e no comércio global. Esse estudo buscou
aprofundar a compreenséo sobre sua evolucao historica, sua regulacdo no Brasil e os desafios
associados a sua aplicacdo, com especial atencdo as lacunas normativas que impactam sua
eficacia no contexto juridico e econémico nacional.

A andlise revelou que, apesar de sua relevancia e versatilidade, a regulamentacdo do
B/L no Brasil apresenta fragilidades significativas. A base normativa encontra-se no Codigo
Comercial de 1850, complementada por decretos histdricos do inicio do século XX, muitos dos
quais foram revogados. No entanto, a falta de uma legislacdo atualizada e especifica gera
insegurancga juridica para os operadores econdmicos, sobretudo quando se considera a
necessidade de harmonizacdo com normas internacionais, como as Regras de Haia, Haia-Visby
e Hamburgo. A manutencdo de praticas administrativas baseadas em regulamentos revogados
ou interpretacdes divergentes compromete a previsibilidade e a eficiéncia das operacoes
comerciais e aduaneiras, prejudicando o alinhamento do Brasil as melhores praticas
internacionais.

A pesquisa também evidenciou os desafios relacionados a natureza juridica do B/L, cuja
triplice funcdo é frequentemente mal compreendida ou aplicada de maneira inconsistente.
Embora atue como um documento multifacetado, capaz de vincular juridicamente as partes
envolvidas, sua eficacia pratica depende de uma estrutura normativa sélida, que esteja em
sintonia com os padrdes globais e as demandas do comércio contemporaneo. Essa falta de
uniformidade normativa dificulta a aplicacdo do B/L em situa¢des que requerem maior clareza,
como em disputas comerciais e na liberacdo de mercadorias na aduana brasileira.

Do ponto de vista funcional, o B/L demonstra sua indispensabilidade no comeércio

maritimo ao garantir a seguranca juridica e a integridade das operac6es de transporte. Contudo,
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a inexisténcia de regulamentacao especifica e adaptada ao contexto moderno gera entraves que
podem comprometer a competitividade do Brasil no comércio internacional. A dependéncia de
legislacOes obsoletas e a auséncia de diretrizes claras para situagfes complexas aumentam o
risco de litigios e ineficiéncias operacionais.

Conclui-se que, embora o B/L seja um documento fundamental para o comércio
maritimo global, sua aplicagdo no Brasil enfrenta entraves que limitam seu potencial. Esses
desafios evidenciam a necessidade de reformas legislativas que promovam maior clareza,
previsibilidade e alinhamento com normas internacionais. A adocdo de uma abordagem
normativa mais moderna e integrada poderia fortalecer a seguranca juridica, aumentar a
eficiéncia das operacgdes logisticas e contribuir para o fortalecimento da posi¢do do Brasil no
comércio global.

Além disso, destaca-se a importancia de fomentar o dialogo entre os setores publico e privado,
bem como com organismos internacionais, para a criacdo de um marco regulatorio que atenda
as demandas do comércio maritimo contemporéneo. Somente com uma legislacdo clara e
alinhada as melhores préticas seréa possivel garantir que o Conhecimento de Embarque continue
a desempenhar seu papel estratégico no comércio global, promovendo a integracéo juridica e
econémica de forma eficiente e sustentavel. Este trabalho busca contribuir para esse debate,
oferecendo uma andlise critica e propositiva sobre os desafios e as possibilidades de

aprimoramento do uso do B/L no contexto brasileiro e internacional
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