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RESUMO: A Oceanografia como Ciéncia esta muito proxima da navegacdo e a sua participacdo
profissional esta longe de ser bem aproveitada para atender a Marinha Mercante brasileira. Para
incrementa-la e possibilitar a insercdo de recursos humanos com grau de escolaridade superior, o
propdsito deste artigo é o de apresentar uma hipotese destinada a reforma da regulamentacao
profissional do oceandgrafo, objetivando a criagdo do direito de acesso direto & carreira de
maritimo aos graduados em Oceanografia com habilitacdo e expedicdo de Caderneta de Inscricdo
e Registro, para tanto, o estudo descreve a situagdo atual da profissdo e demonstra uma
possibilidade razoavel de aprimoramento dela, aproveitando-a no rol de aquaviarios habilitados.
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ABSTRACT: Oceanography as a Science is very close to navigation and its professional
participation is far from being well used to serve the Brazilian Merchant Navy. To increase
maritime transport and enable the insertion of human resources with a university level, the
purpose of this article is to present a hypothesis aimed at reforming the professional regulation of
the oceanographer, aiming to create the right of direct access to the career of seafaring to
graduates in Oceanography with qualification and issuance of Seaman’s Record Book, for this
purpose, the study describes the current situation of the profession and demonstrates a reasonable
possibility of improvement in the list of seafarer qualified for the Brazilian maritime shipping
sector.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo parte da premissa que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88) em seu artigo 5°, inciso XIII, estipula a regulamentacdo de uma profissdo como
regra. E do Congresso Nacional a competéncia do devido processo legislativo, através de projeto
de lei. De maneira imperativa ha, igualmente, do ponto de vista socioecondbmico um
reconhecimento da ocupacao pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), bem como h& o
carater de interesse publico ao exercicio do profissional regulamentado (ALVES & ALVES,
2018).

Alguns requisitos devem constar no projeto de lei, como: as atribui¢cdes dos profissionais,
os deveres dos profissionais, os critérios de qualificacdo profissional e a previsao de fiscalizacdo
da atividade profissional (ALVES & ALVES, 2018). Além disso, o Conselho Profissional deve
adotar um Cadigo de Etica para 0s seus membros.

Os cursos de Ciéncias do Mar no geral, atendem a formacdo de varios perfis de
profissionais: Bidlogos Marinhos, Oceanodgrafos, Engenheiros de Aquicultura e de Pesca. A
Oceanografia, incluida na grande area das Ciéncias Exatas e da Terra, € uma ciéncia que se
dedica ao estudo dos aspectos bioticos e abidticos, a descricdo e interpretacdo dos fendbmenos de
interacé@o entre oceano, atmosfera e zona costeira.

A criacdo de cursos de graduacao foi um dos meios de avango da Oceanografia no Brasil.
Em 1971 inaugurou-se o curso de Oceanologia da Universidade Federal do Rio Grande (FURG);
e em 1977, o curso de Oceanografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Oceanografia e Oceanologia sdo termos considerados como sindnimos, diferenciando em
sua gramaética e historia de origem. O primeiro se refere a descri¢do do oceano, palavra vinculada
com a geografia dos mares, enquanto o segundo significa o estudo do oceano (do grego logos:
razdo, conhecimento) como uma ciéncia. Ainda que Oceanologia seja 0 termo mais apropriado
para designar a area, a pratica acabou estabelecendo a preferéncia pela expressdo ‘Oceanografia’
(KRUG, 2018).

Segundo o ultimo levantamento da edicdo X Plano Setorial para os Recursos do Mar
(Krug, 2020), o Brasil, em 2019, contava com 49 cursos de graduacdo de modalidades

pertencentes a area de Ciéncias do Mar, que ofereceram 2.896 vagas para ingresso de novos
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estudantes. Ja os 32 programas de pds-graduacdo ofereceram, em 2020, cerca de 500 vagas para
cursos de mestrado e 230 para os de doutorado.

A Paraiba é o unico estado costeiro que ndo abriga curso de graduacdo de Ciéncias do
Mar. A maior concentracdo é na Regido Nordeste, que possui 21 cursos. Os programas de pos-
graduacdo estdo presentes em 13 estados costeiros, as excecOes sdo Sergipe, Paraiba, Piaui e
Amapa, sendo a mais baixa ocorréncia na Regido Norte (KRUG, 2020).

O numero de graduados até 2019 supera os 14 mil profissionais, com estimativa de que
nos préximos quatro anos este quantitativo cresca a taxa de 1,3 mil/ano. Os programas de pds-
graduacdo j& capacitaram em torno de 4 mil mestres e 1,2 mil doutores até o presente, sendo
esperado a titulacdo de 1,5 mil novos mestres e 750 doutores até 2023 (KRUG, 2020).

A Associacdo Brasileira de Oceanografia (AOCEANO) é uma instituicdo sem fins
lucrativos que representa os Oceandgrafos enquanto entidade classista nacional. O Comité
Executivo para a Formacéo de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar — PPG-MAR que atua na
gestdo das Ciéncias do Mar, em seu dltimo Plano Nacional de Trabalho (PNT) divulgado,
estabelecia metas para ampliar a experiéncia embarcada de estudantes da area de Ciéncias do
Mar, assim como, mitigar os entraves a absorcao dos profissionais da area de Ciéncias do Mar no
mercado de Trabalho, apoiando a regulamentagdo do exercicio das profissdes da Area de
Ciéncias do Mar (KRUG, 2016). Hoje, todas as modalidades que integram as Ciéncias do Mar ja
estdo regulamentadas, e foram adquiridos recursos financeiros para a construcao de Laboratérios
de Ensino Flutuantes, que ja estdo em atividade.

A regulamentacdo profissional do Oceandgrafo se da atravées da Lei n® 11.760/08, que em
sua brevidade apresenta dispositivos relacionados aos requisitos para o exercicio da profisséo. o
mais importante deles é diploma valido de bacharel em curso de Oceanografia. Além disso, a lei
elenca as prerrogativas profissionais, com destaque para a elaboracao, execucao e coordenacéo de
projetos sobre a qualidade da &gua; a participagd0 em processos erosivos nas praias; a
implantacdo de obras e o seu gerenciamento em atividades desenvolvidas na zona costeira, no
setor pesqueiro, no transporte aquaviario, na prote¢cdo do meio ambiente marinho e realizacdo de

pericias, pareceres e laudos técnicos.
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A profissdo de Oceanografo sofreu grandes melhorias no decorrer dos anos, assim como a
sua regulamentacdo, entretanto, a mesma lei possui lacunas relacionadas a atividade do
Oceandgrafo, por ndo apresentar condi¢des especificas inerentes a uma profissao regulamentada.
A atividade embarcada, que é integrante da experiéncia profissional do Oceandgrafo e exigéncia
obrigatoria curricular da graduacdo € uma das lacunas, na qual ocorre uma contradigcdo
doutrindria juridica, que, sendo o Oceandgrafo um profissional que habitualmente trabalha em
embarcacdes, ndo tem o direito de ser considerado um tripulante, nem tem mencao sobre a
atividade embarcada na respectiva lei que regulamenta a profissdo. Outra lacuna, € a omissao
sobre Conselho de Classe, 0 que resulta na falta de uma relagdo de direitos e deveres éticos da
profissao.

Em razdo do seu escopo, 0 artigo enquadra-se na categoria de “pesquisa descritiva-
exploratoria”, com delineamento bibliografico e documental, objetivando entender a eficacia e/ou
eventuais lacunas da Lei n° 11.760/08, com base em ampla anélise de aspectos sociojuridicos, em
relacdo ao mercado de trabalho, no sentido de adequé-los aos direitos dos Oceandgrafos, em

especifico o acesso a carreira de aquaviario e sugerir alteraces na respectiva Lei.

2 A EVOLUCAO DOS ESTUDOS DOS OCEANOS NO BRASIL

Ciéncias do Mar é definida pelo Comité Executivo PPG-Mar (2006) como “a area do
saber que se dedica a producdo e disseminacdo de conhecimentos sobre 0s componentes,
processos e recursos do ambiente marinho e zonas de transicdo” (CALAZANS, 2011).

A Oceanografia originou-se com a cartografia e desenvolveu-se através dos meios
aquaviarios, é a mais antiga e tradicional entre as areas que se inserem na concepcao de Ciéncias
do Mar, compreendendo quatro ramos tematicos (CASTELLO & KRUG, 2015).

De modo geral, Krug (2018) descreve a Oceanografia Biologica, como o estudo das
plantas, dos animais, seres macros e micros que habitam 0s oceanos e as zonas de transicéo,
assim como da diversidade, da estrutura e da dindmica das comunidades e suas interacGes
ecoldgicas com esses ambientes.

A Oceanografia Quimica é o estudo das propriedades quimicas da agua do mar e zonas de

transicado e suas interagdes com a atmosfera, o assoalho marinho e os seres vivos (KRUG, 2018).
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A Oceanografia Fisica, busca compreender os processos de interacdo oceano-atmosfera, a
dindmica dos oceanos e seus fendmenos de transporte, assim como, a geragdo e propagacdo das
correntes, ondas e marés e a hidrodindmica costeira e estuarina. Ja a Oceanografia Geoldgica
estuda a geologia, a origem e a evolucdo das bacias oceanicas, a tectbnica de placas, 0 transporte
dos sedimentos e a formacdo e evolugédo das costas (KRUG, 2018).

A evolucdo dos estudos pelos oceanos deu-se no final do século XV, com o anseio de
conhecer o que havia no vasto oceano. No Brasil, em 1500, Juan de la Cosa representou atraves
de desenho um trecho do litoral brasileiro. Dois anos depois, 0 pais estava representado no
planisfério de Cantino (cartas nauticas antigas de Portugal). Em 1508, o roteiro elaborado pelo
navegador portugués Duarte Pacheco Pereira trazia informagdes sobre a costa do Brasil
(CASTELLO & KRUG, 2015).

Na segunda metade do século XIX, o Brasil teve a presenca do naturalista alemao Johann
Friedrich Theodor Miller (Fritz Mdiller), que foi um dos pioneiros nas pesquisas sobre
organismos marinhos, estudando a fauna e flora desse ambiente para descricdo e catalogacdo em
colecdes de museus da Europa (CASTELLO & KRUG, 2015).

O primeiro levantamento hidrografico da costa brasileira ocorreu em 1857, entre as
desembocaduras dos rios Mossoré (RN) e Sdo Francisco (AL/SE), realizado pelo Capitdo de
Fragata Vital de Oliveira, atual patrono da hidrografia brasileira. Em 1876, foi criada a
Reparticdo da Carta Maritima, que deu origem a atual Diretoria de Hidrografia e Navegacao da
Marinha (DHN) (CASTELLO & KRUG, 2015).

Em 1946, o governo de Sdo Paulo convidou o pesquisador francés Wladimir Besnard para
estabelecer o Instituto Paulista de Oceanografia, que mais tarde, em 1950, originou no Instituto
Oceanogréafico — IOUSP (CASTELLO & KRUG, 2015).

Em 1964, o Almirante Paulo Moreira da Silva liderou a transformacédo do antigo veleiro
navio-escola Almirante Saldanha no primeiro navio oceanografico do pais. Em 1967, chegou ao
Brasil o navio oceanogréfico da USP, Professor Wladimir Besnard, dando inicio aos primeiros
cruzeiros oceanograficos na costa do Brasil (CASTELLO & KRUG, 2015).

O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) foi criado em janeiro de 1982 e, naquele

mesmo ano, a Marinha do Brasil (MB) adquiriu o navio polar dinamarqués Thala Dan,
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apropriado para o trabalho nas regides polares, recebendo o nome de Navio de Apoio
Oceanografico Bardo de Teffé (MB, 2020).

Em 1970, foi criado o primeiro curso de graduacdo em Oceanologia do Brasil
(FURG/RS). Em setembro de 1974, o Decreto n® 74.557, cria a Comissdo Interministerial para o
Recursos do Mar (CIRM). Em 12 de abril de 1975, foi fundada a AOCEANO, com sede em
Balneario Cambori, Santa Catarina. Em 1978, entrou em operacdo 0 navio oceanografico
Atlantico Sul, da FURG, e no mesmo ano iniciou o processo de regulamentacao da profissao de
Oceandgrafo no Brasil.

Em 1983, o Brasil desembarcou pela primeira vez na Antartida, com as embarcacGes
NOc. Professor Wladimir Besnard, da USP, e o Bardo de Teffé. Tal feito era parte dos
compromissos do pais com o Tratado da Antartida (1959) (CASTELLO & KRUG, 2015).

O sucesso da Operacdo Antartica | resultou no reconhecimento internacional do Brasil na
Antértica, o que permitiu, em 12 de setembro de 1983, a aceitagdo do Brasil como Parte
Consultiva do Tratado da Antartica. Em fevereiro de 1984 foi fundada a estacdo brasileira na
Antartida, denominada Comandante Ferraz (Operacdo Antartica I1) (MB, 2020).

Em maio de 1988, a Lei n° 7.661 instituiu no Brasil o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, e as delimitagdes atuais da Zona Econémica Exclusiva do Brasil (200 milhas néauticas)
foram definidas na Il Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e s6 entraram em
vigor em 1994,

Em 2005, através da Resolucdo n® 03/CIRM é criado o Comité Executivo para a
Formacdo de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (KRUG, 2018). Mais tarde, em 2008, ¢é
aprovada a Lei que regulamenta a profissdo de Oceandgrafo no Brasil.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) teve seu primeiro curso de
Bacharelado em Oceanografia no ano de 2008, e Mestrado em 2014. Dentre esses feitos,
construiu um veleiro denominado ECO - Veleiro de Expedicdo Cientifica Oceanogréfica, sendo
sua marca UFSC60.

Foi inaugurado em 2017 o primeiro navio de ensino do pais, "Ciéncias do Mar 1", que
serve como laboratorio para estudantes universitarios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e

Parana. O Ciéncias do Mar |1, desde 2018, esta sob tutela da Universidade Federal do Maranhéo,
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e 0 Ciéncias do Mar Il foi concedido a Universidade Federal Fluminense em 2019. Em 2020, a
UERJ inaugura seu primeiro navio oceanografico universitario do Rio de Janeiro, nomeado Prof.
Luiz Carlos.

No segmento militar, o Brasil possui 9 navios subordinados na realizacdo das atividades
de responsabilidade do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) e do Centro de Sinalizacdo
Nautica Almirante Moraes Régo (CAMR) que atuam em levantamentos oceanograficos,
hidrograficos, meteorologicos, ambientais, apoio as opera¢des navais e a seguranca da navegacao
na area maritima de interesse para o Brasil.

Por fim, a Organizacdo das NacGes Unidas estabeleceu 2021-2030 como a Década do
Oceano, com 0 objetivo de ampliar a cooperacgdo internacional em pesquisa para promover a

preservacdo dos mares e a gestao dos recursos naturais de zonas costeira.

2.1 O valor do mar

Desde a antiguidade, o mar representa uma possibilidade de desenvolver a economia. Ao
permitir o transporte de bens que geram 0 progresso e, por consequéncia, a sobrevivéncia do ser
humano, 0 mar sempre possuiu enorme importancia estratégica. E um espaco de descobertas,
trabalho, lazer, turismo, fonte de energias renovaveis, alimentos, fauna e flora (BEIRAO et al.,
2018).

Possuimos uma extensdo maritima de, aproximadamente 3,6 milhdes de km?2, onde
circulam 95% do comércio exterior e sdo extraidos 91% do petréleo e 73% do gas natural que séo
produzidos aqui. Uma imensa fonte de recursos naturais que acabou desenvolvendo o termo de
“Amazonia Azul” (BEIRAO etal., 2018).

Reconhecer e saber explorar de maneira sustentavel e eficaz o potencial econémico, social
e ambiental dos oceanos é essencial para auxiliar questdes como crescimento populacional e
mudancas climaticas. Talvez, ndo seja apropriado dizer que o Brasil virou as costas para 0 mar,
mas de fato, precisamos aumentar e promover nossa mentalidade maritima (BEIRAO et al.,
2018).

Compreender e ordenar o uso do litoral do Brasil é um desafio. O Projeto de Lei (PL) n°
6.969/2013, que apresenta o Planejamento Espacial Marinho (PEM) e institui a Politica Nacional

para a Conservacdo e 0 Uso Sustentdvel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e d& outras
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providéncias, segue aguardando deliberacdo no Plenario (PLEN), segundo o site oficial da
Cémara de Deputados.

O Brasil possui a Politica Maritima Nacional (PMN), de 1984, atualizada em 1994, e a
Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM) estabelecida em 1980, e revisada em 2005, que
sdo politicas estabelecidas por decreto, e devido a relevancia, poderiam ser respaldadas pelo
Congresso em forma de Lei (BEIRAO et al., 2018).

Scherer et al. (2018), ao fazer uma avaliacdo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro no Brasil, analisa que a estrutura de gestdo costeira no Brasil conta com competéncias e
instrumentos de planejamento e gestdo definidos, incluindo as trés esferas de governo. No
entanto, esta gestdo ndo implica em melhorias das zonas costeira e maritima brasileira, sendo que
menos da metade das acOes e estratégias tiveram avancos em sua implementacdo e poucas sao
avaliadas e monitoradas.

A Organization for Economic Co-operation and Development - OECD (2016), prevé que
em 2030 as industrias maritimas irdo empregar mais de 40 milhGes de pessoas, ocorrendo um
aumento significativo do turismo maritimo e costeiro, exploracdo e producdo offshores de
petréleo e gas, atividades portuarias, aquacultura marinha e energia e6lica.

O relatorio The Ocean Economy 2030 faz uma previsdo positiva, mas sempre com um
grau de risco, ndo podendo prever crises ou pandemias, que afetem diretamente a economia azul.
A abordagem integrada dos oceanos, assegura que decisdes referentes a necessidade de emprego,
biodiversidade, comércio e de seguranca nacional, sejam tomadas com total conhecimento do seu
abrangente impacto. Torna viavel um equilibrio entre todos os interessados, como 0s governos,
academias, negocios, pessoas individuais e meio ambiente (PwC, 2019).

O Barémetro PWC da Economia do Mar (2019), mostra que entre 2005 e 2017, a Asia,
mais especificadamente, a China, se destaca na atividade portudria, possuindo sete dos maiores
portos de contentores a nivel mundial. Foi a regido dominante ao nivel das pescas, aquicultura,
movimentacao de carga nos portos, e construgcdo naval.

A América e a Europa superam a Asia nas atividades de energia offshore, marinha
mercante, e turismo maritimo. Os Estados Unidos, a China e a Russia tém as trés principais

marinhas de guerra. Nos Ultimos anos de levantamento, houve crescimento de pirataria maritima
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e problemas ambientais, principalmente derrames de petréleo. A América do Sul e a Africa
permanecem com o cargo de regides com grande potencial para exploracdo (PwC, 2019).

Ainda ndo existe um levantamento de empregabilidade para os Oceanodgrafos no Brasil,
apenas um levantamento do curso de Oceanologia da FURG, realizado por Krug (2018), onde
analisa que com a regulamentacdo da profissdo, associado a fatores econémicos e politicos,
houve aumento de profissionais inseridos no mercado. Porém, o baixo desempenho da economia
a partir de 2015, com elevadas taxas de desemprego, aliado a perspectiva concreta de novas
mudancas nas politicas pablicas trouxe um periodo de maiores dificuldades para os profissionais
que atuam no campo das Ciéncias do Mar, de modo geral. Sendo Gestdo Ambiental e Maricultura
as areas de maior atuacdo, e o setor publico Federal o que mais empregou Oceandlogos nos
ultimos anos de levantamento de dados.

O pesquisador expde que, com o passar dos anos houve uma desvalorizacdo das politicas
e programas voltados para as Ciéncias do Mar, refletindo no aumento do nimero de egressos
desempregados, mudando de area de atuacdo e buscando oportunidades nos paises mais
desenvolvidos, sendo necessario levantar esse debate dentro da academia, uma vez que a
responsabilidade institucional ndo se encerra com a entrega do diploma aos formados.

De fato, reconhecer o valor do mar é também reconhecer que o profissional que se dedica

aos seus estudos deve ser valorizado e ter seus direitos reconhecidos e garantidos.

3 A PROFISSAO DO OCEANOGRAFO NO BRASIL

Por ser uma profisséo nova no Brasil, a Oceanografia enfrenta dificuldades decorrentes de
sua recente regulamentacéo, que tem como marco a Lei n° 11.760/08, a qual demorou muito a ser
promulgada, diante da existéncia dos cursos superiores serem mais antigos. Pode-se dizer que
esta Lei € muito bésica, sem detalhamentos especificos, como a omissdo sobre a criacdo de
conselho de classe, o que resulta na falta de uma relagéo de direitos e deveres éticos da profissao.

A profissdo de Oceandgrafo sofreu grandes melhorias no decorrer dos anos, assim como a
sua regulamentagé@o, mas ainda existem pontos que necessitam de melhor analise, pois a profisséo
classificada como liberal, ndo possui Orgdo de Classe e, tdo pouco Sindicato especifico. O

profissional atua no mercado de trabalho habilitado pelo diploma de graduagéo e, opcionalmente,
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através de um Atestado de Habilitagdo Técnica (AHT) em casos de levantamentos hidrogréficos
embarcado, conforme ordena a Norma da Autoridade Maritima (NORMAM) n° 25 (LEBRE &
CAPRARO, 2016).

De acordo com o Estatuto da Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (2020), o
Oceandgrafo é um profissional liberal, sendo legalmente habilitado a prestar servicos de natureza
técnico-cientifica, de cunho profissional, com a liberdade de execucdo que lhe é assegurada pelos
principios normativos de sua profissdo, independentemente de vinculo da prestacdo de servico.
Suas atividades e requisitos para o desenvolvimento da profissdo estdo previstos em legislacao
prépria. Exercem atividades como empregados, empregadores ou, ainda, por conta propria
(autbnomo), sem relacéo de emprego com a contratante.

O registro do profissional na entidade de classe é condicdo legal para o exercicio da
profissdo. No caso da Oceanografia, representantes tentaram inicialmente uma associacdo dos
Oceanografos no sistema CONFEA/CREA com os especialistas do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) e com o Ministério do Trabalho (extinto), mas ndo
conseguiram resultados significativos, pois, segundo divulgacdo do presidente da AOCEANO no
site oficial da Associacdo em outubro de 2016, as propostas fornecidas pelos especialistas do
CONFEA sdo inviaveis aos profissionais, pois a Oceanografia deveria passar a se denominar
Engenharia Oceanografica, e os Oceanografos deveriam retornar aos bancos da Universidade
para cursarem as disciplinas basicas da Engenharia.

A associagdo visou também criar um Conselho Federal especifico de Oceanografia, mas,
devido a grande burocracia e a troca do ministro catarinense Manoel Dias em 2015, a tentativa foi
paralisada. Atualmente, a AOCEANO busca exercer, unificar e legalizar seu poder de
representantes da classe.

Todos estes fatos levam a uma inseguranca juridica, pois a inexisténcia de Orgéo de
Classe implica na falta de registro profissional e na ineficAcia de condicionantes éticas. A
AOCEANO, se credenciou na qualidade de associacdo de profissionais liberais junto a
Autoridade Maritima para emitir o AHT (AOCEANO 2020). Essa abertura da NORMAM 25,
trouxe o Oceandgrafo para dentro do sistema juridico de normas da Autoridade Maritima,

levantando o debate sobre o trabalho embarcado deste profissional.
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A Oceanografia € uma dentre muitas profissées que possuem a embarcacdo como um
meio para realizacdo da atividade profissional e académica. A atividade embarcada ao
Oceandgrafo € uma exigéncia dos cursos de graduacdo, podendo quando profissional seguir a
carreira de Aquaviario. A Lei n° 11.760, de 31 de julho de 2008 que regulamenta a profissdo do
Oceanografo ndo inclui ou descreve sobre a atividade embarcada.

Na legislacdo brasileira tem-se a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997 que dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario em daguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias (Lesta) e a RLesta (Decreto n° 2596, de 18 de maio de 1998) que regulamenta a Lei
n® 9.537/97, e classifica os trabalhadores que desenvolvem atividades a bordo de embarcacéo
como Aquaviarios.

S8o eles: os maritimos (tripulantes que operam embarcacbes classificadas para a
navegacao em mar aberto, apoio maritimo, apoio portuario e para a havegacao interior nos canais,
lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas), pescadores (tripulantes
que exercem atividades a bordo de embarcacdes de pesca), mergulhadores (tripulantes ou
profissionais ndo-tripulantes com habilitacdo certificada pela autoridade maritima para exercer
atribuicdes diretamente ligadas a operacdo da embarcacdo e prestar servigos eventuais a bordo
ligados as atividades subaquaticas), praticos (aquaviarios ndo-tripulantes que prestam servicos de
praticagem embarcados), fluviarios (tripulantes que operam embarcacdes classificadas para a
navegacao interior nos lagos, rios e de apoio portuario fluvial), agentes de manobra e docagem
(aquaviarios ndo-tripulantes que manobram navios nas fainas em diques, estaleiros e carreiras).

O Oceanografo ndo faz parte dos grupos de Aquavidrios da RLesta, podendo ser
classificado segundo a NORMAM 24 como tripulante ndo-aquaviario, profissional ndo-tripulante
e passageiro (LEBRE & CAPRARO, 2016). O que acarreta numa deficiéncia dos Oceandgrafos
sobre nog¢des de saude e seguranca da navegacao.

Tripulante Ndo-Aquaviario (TNA) é aquele que faz parte da tripulagdo maritima das
unidades offshore moveis e das plataformas, exercendo fungdes referentes a operacdo dessas
unidades, as quais estdo definidas em normas da Autoridade Maritima Brasileira (AMB);
Profissional Nao-Tripulante (PNT) é todo aquele que, sem exercer atribuicdes diretamente

ligadas a operacdo da embarcacdo, presta servigos eventuais a bordo; e passageiro é o que, ndo
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fazendo parte da tripulacdo, nem sendo profissional ndo-tripulante prestando servico profissional
a bordo, é transportado pela embarcacdo (NORMAM 24).

Desde uma simples observacdo empirica do meio ambiente ao planejamento de pesquisa
de grande porte em navios oceanograficos, a formacéo profissional tanto do Oceandgrafo quanto
do Aquaviario, deve despertar eticamente uma cultura de respeito pelo mar, pois € um ambiente
antagoénico ao ser humano (LEBRE & CAPRARO, 2016).

A Autoridade Maritima (AM) e o Ensino Profissional Maritimo (EPM) oferecem cursos
para profissionais que atuam em embarcacdo em carater eventual ou habitual. O Oceandgrafo
pode se especializar num desses cursos a fim de seguranca da navegacao e salvaguarda da vida
humana no mar, podendo ser Aquaviério e/ou tripulante (LEBRE et al., 2018).

Em carater de embarque eventual, a NORMAM 24 dispde do Curso Béasico de Seguranca
de Navio (Ship Basic Safety Course) e Curso Basico de Seguranca de Plataforma (Platform Basic
Safety Course). Para o caso de habilitacdo aquaviaria h4 os cursos de Marinheiro Auxiliar de
Convés (MAC) e Marinheiro Auxiliar de Maquinas (MAM), que possui como propdésito
regularizar a situacdo de quem ja vem exercendo a profissdo de forma irregular, restringida a
aplicacdo ao ingresso na Marinha Mercante (LEBRE et al., 2018).

Outra op¢édo ¢ o curso de “Adaptacao para 2° Oficial de Nautica” (ASON), que oferece
uma alternativa para quem quer ingressar na Marinha Mercante e ja possui um titulo de curso
superior em areas determinadas pela MB (LEBRE et al., 2018).

O que se considera 0 mais apropriado para o Oceandgrafo seria 0 acesso garantido e
automatico a carreira de 2° Oficial de Nautica, que devido a sua formacgédo superior, abreviaria a
duracdo do curso, se comparados com o da Escolas de Formacdo de Oficiais da Marinha
Mercante (EFOMM), mas, para este caso, deve haver alteracdo na Lei (LEBRE et al., 2018).

A lei regulamentadora da profissdo do Oceanografo é lacunosa, omitindo-se quanto as
responsabilidades referentes a salvaguarda da vida humana no mar, atividade profissional
embarcada e sobre Conselho de Classe. Lebre & Capraro (2016) analisam a questdo de
cumulatividade de empregos, e concluem que uma pessoa pode ter duas profissdes, sendo uma de

Oceandgrafo e outra de Aquaviario, sendo uma opcéo licita de cumular dois contratos de trabalho
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distintos com 0 mesmo empregador ou com outro, ndo havendo nenhum impedimento pelo

ordenamento juridico brasileiro. Tal questdo sera melhor explorada no préximo tépico.

4 MODALIDADES DE RELACAO DE TRABALHO

A profissdo de Oceandgrafo se enquadra na categoria de profissdes liberais, portanto,
pode a pessoa fisica ser sujeito em relagdes de trabalho. No contrato de trabalho pode recair a
escolha do profissional, sendo uma das espécies de relacdo de trabalho, conhecida como vinculo
empregaticio (LEBRE & CAPRARO, 2016).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943) define empregado sendo: “toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nio eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. O vinculo empregaticio ¢
reconhecido, quando ocorre a pessoalidade (servigos prestados pessoalmente), subordinacéo
(empregado se submete a hierarquia), habitualidade (prestacdo de servi¢cos de modo continuo),
onerosidade (pagamento de remuneracdo) e dependéncia econdmica (resultado dos quatro
elementos anteriores).

Genericamente, relacdo de trabalho é a relagéo juridica em que o prestador de servigos é
uma pessoa natural, tendo por objeto a atividade pessoal, subordinada (ou ndo), eventual (ou
ndo), e que é remunerada (ou ndo) por uma outra pessoa natural ou juridica. J& a relacdo de
emprego é um contrato, cujo conteddo minimo é a Lei, possuindo como sujeitos, de um lado, o
empregado (pessoa natural), que presta servicos, e, de outro lado, o empregador, em funcéo de
quem os servicos sdo prestados de forma subordinada, habitual e mediante salario. Portanto,
relacdo de trabalho é o género, sendo a relacdo de emprego uma das suas espécies (NETO &
CAVALCANTE, 2017).

As espécies de relacdo de trabalho sdo classificadas pela doutrina juridica trabalhista
como: trabalhador autbnomo, trabalhador eventual, trabalhador avulso, trabalhador doméstico,
trabalhador rural, trabalhador urbano, trabalhador voluntario e estagiario, entre outras. O
trabalhador auténomo é um trabalhador por conta e risco proprio, ndo se submete ao poder do
contratante, exerce livremente sua atividade e assume o0s riscos da mesma (NETO &
CAVALCANTE, 2017).

RECEBIDO/RECEIVED: 08/07/2021 ACEITO/ACCEPTED: 20/08/2021

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacGes 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

19
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 1, n° 2, Julho a Dezembro - 2021. pp 6-31

O trabalhador avulso (Lei n° 8.639/1993) se difere do eventual. Nas duas espécies a
prestacdo de servigos ocorre por curtos periodos de tempo para diversos tomadores de servicos,
ndo havendo configuracdo de relacdo de emprego, sendo o diferencial a intermediacdo dos
servicos, que no caso do avulso pode ocorrer pela entidade sindical ou pelo Orgdo Gestor de Mo
de Obra (OGMO). Sao exemplos de trabalhador avulso o portuério e o pratico (ndo portuario)
(NETO & CAVALCANTE, 2017).

O trabalhador eventual é o trabalhador que cumpre sua obrigacdo na empresa para um
determinado evento e ap0s serd desligado. Diferindo do trabalhador temporario, que possui
legislagdo propria (Lei n° 6.019/74), sendo aquele prestado para atender a necessidade transitdria
de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servico
(NETO & CAVALCANTE, 2017).

Para trabalhador urbano quem define regras minimas de trabalho é a CLT, para o
trabalhador rural as regras séo disciplinadas por Lei especifica (Lei n° 5.889/1973), assim como,
para o trabalhador doméstico que é regido pela Lei n° 5.859/1972, com alteracGes introduzidas
pelas Leis n® 10.208/2001 e n°® 11.324/2006 (MANUS, 2014).

Trabalhador voluntario estd regulado pela Lei 9.608/1998, sendo uma atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenham objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social.

O estagio € regulado pela Lei n° 11.788/2008, que o define como ato educativo escolar
supervisionado desenvolvido no ambiente de trabalho, onde o educando deve estar frequentando
ensino regular, podendo ser obrigatorio ou nao obrigatdrio.

O estagio obrigatério ndo possui vinculo empregaticio mesmo sendo remunerado, ja o
trabalho voluntario e o estadgio ndo obrigatdrio, ndo esta presente na onerosidade, uma vez que 0s

servicos sdo prestados a titulo gratuito. O fator onerosidade é importante, contudo, ndo é

essencial na caracterizacdo do que vem a ser relacdo de trabalho (NETO & CAVALCANTE,
2017).
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O trabalhador submetido as regras da CLT, chamado de celetista, é a regra em nossa
sociedade, é o empregado. Assim, toda a relacdo de emprego é uma relacdo de trabalho, mas nem
toda relacdo de trabalho € uma relacdo de emprego (LEBRE & CAPRARO, 2016).

No ambito doutrinario, a atividade profissional embarcada do Oceandgrafo gera uma
analise mais detalhada, pois, no Direito Aquaviario encontram-se leis, decretos e normas
especificas referentes ao trabalhador embarcado, ao qual ndo inclui diretamente a atividade do
Oceandgrafo, tdo pouco a prépria lei que regulamenta a profissao faz mencéo.

Ao contrario do aquaviario, o trabalho do Oceandgrafo ndo esta presente na CLT, entdo,
ele se submete as regras gerais de contrato de trabalho, mas, a atividade embarcada é mencionada
na NORMAM 24 e na NORMAM 25, onde a Marinha do Brasil considera relevante uma
regulamentacdo para um tipo de profissional ndo-aquaviario (LEBRE & CAPRARO, 2016), o
que, por enquanto, é aplicada ao Oceandgrafo.

Na embarcacéo podem ser encontrados diversos tipos de trabalhadores, no caso, atuando o
Oceanografo na maioria das vezes como autdbnomo, porém, ndo designado como Aquaviario, por
escolha, se 0 embarque se tornar parte do seu trabalho, deixando de ser eventual, pode ele se
habilitar no EPM, porque tripulante é somente o que possui certificagdo pela Autoridade
Maritima Brasileira (AMB), mediante expedi¢do da Caderneta de Inscri¢do e Registro (CIR),
segundo a Lei n°®9.537/97 (LEBRE & CAPRARO, 2016).

Cada trabalhador Aquaviario possui sua classificacdo e hierarquia dentro do navio, sendo
o Comandante do navio autoridade maxima a bordo, responséavel pela seguranca das vidas, da
embarcacdo e dos bens (LEBRE et al., 2018).

O Oceandgrafo pode decidir habilitar-se como Aquaviario junto a AMB, e depois de
habilitado pode prestar servicos nas duas profissdes, atuando como profissional liberal na
condicdo de empregado, prestando servigos de Oceanografia, ndo sendo tripulante, e/ou atuando
como Aquaviario, tripulante, regido pelas regras da CLT (LEBRE & CAPRARO, 2016).

Em periodos de longo embarque, em que ocorre a presenca do profissional Oceandgrafo,
durante a rota do navio até o seu local de trabalho e/ou coleta de dados/amostras, em que por

eventualidade ocorra tempo ocioso, o profissional pode atuar como Aquaviario, para fins de
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otimizacdo de tempo, assim como, em embarcacGes com até 100 AB (arqueagdo bruta), o
condutor pode ser o proprio Oceanografo (LEBRE & CAPRARO, 2016).

A atividade profissional embarcada oferece alto grau de complexidade, havendo que de
ter direitos e deveres especificos, além da observancia da ética profissional que é exigida e
fiscalizada por Orgdo de Classe. As exigéncias da AMB visam estruturar um profissional com
nogOes de seguranca da navegacdo, mas se tratando do assunto SAR, a responsabilidade pela
execucdo é do Governo Federal via Ministério da Defesa, que em sua Estratégia Nacional de

Defesa (END), no contetdo da Diretriz n° 20 cita que o pais deve:

Ampliar a capacidade de atender aos compromissos internacionais de busca e
salvamento. E tarefa prioritaria para o Pais, o aprimoramento dos meios existentes e da
capacitacdo do pessoal envolvido com as atividades de busca e salvamento no territério
nacional, nas aguas jurisdicionais brasileiras e nas &reas pelas quais o Brasil é

responsavel, em decorréncia de compromissos internacionais.

Assim, para que o Estado tenha condicdes de avancar nas questfes de busca e salvamento,
se faz necessario o desenvolvimento do Poder Maritimo e do Poder Naval (NUNES, 2019).

Atualmente, ocorre a discussdo no Congresso Nacional sobre o Projeto de Lei n°
4.199/2020 - BR do Mar, que possui como objetivo criar estratégias econdmicas que possam
levar ao crescimento do transporte de cabotagem no pais, e pretende assegurar maior
disponibilidade de navios na costa brasileira para atender a demanda nacional, e promover maior
oferta de trabalho para os maritimos brasileiros.

O que de certa forma influencia 0 mercado de trabalho para o Oceanografo, pois a
Oceanografia e a navegacdo sao atividades bem préximas, sendo utilizada em estudos
relacionados a salvaguarda da vida humana no mar. Nunes (2019) faz uma analise da
contribuicdo da Oceanografia com o aprimoramento do planejamento de operagfes SAR. Os
fatores ligados ao meio ambiente podem ser limitantes em relagdo ao tempo disponivel para
salvamento. Através do estudo de fatores oceanograficos e uso de modelagens, é possivel
determinar a provavel trajetoria de um objeto a deriva.

O devido reconhecimento da profissdo, da interdisciplinaridade da Oceanografia e

aprimoramento dos curriculos de cursos universitarios sao alvos de diversos pesquisadores. Krug
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(2018) debate sobre a importancia de promover a Educagcdo Ambiental aos cursos de diversos
niveis de ensino, igualmente, outros profissionais firmam compromissos frente a Oceanografia
socioambiental.

No mérito, a Lei ndo atendeu as prioridades como a previsdo legal de criacio de Orgdo de
Classe proprio ou vinculado a outro conselho, deixou de qualificar o Oceandgrafo embarcado
como tripulante, retirando do PL a parte trabalhista, o que acabou subtraindo a diferenciacdo da
atividade embarcada que merece tratamento especifico (LEBRE et al., 2018).

Algumas profissdes recebem atencdo especial na CLT, devido a reivindicagcbes dos
sindicatos e Orgdos de Classes. Se 0o Oceandgrafo for contratado para trabalhar em navio ou
plataforma, ele & um tripulante ndo-aquaviario, mas nao é maritimo na CLT, deixando claro a
desigualdade que o profissional se submete no ambiente de trabalho frente aos seus direitos e
deveres.

Tendo em vista esses conceitos doutrinarios, faz-se uma analise do dossié publico do
projeto de Lei 3.491/1993, para entender o processo da regulamentacdo profissional da

Oceanografia no Brasil, a fim de fundamentar as alteracdes da Lei do Oceandgrafo.

5 O PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA LEI DO OCEANOGRAFO

A regulamentacdo da profissdao de Oceanografo comecou em 1978, com a elaboragédo de
um anteprojeto de lei, pela atual AOCEANO. Na época, o Brasil contava com o curso de
graduacdo em Oceanologia (Rio Grande) e o curso de graduagdo em Oceanografia da UERJ (Rio
de Janeiro).

No ano de 1975, com a criagdo da Associacdo Brasileira de Oceanologos (atual
AOCEANO) pela primeira turma de Oceanologos da FURG (formados em 1974), nasce o
primeiro projeto de lei, de 1976, que foi levado a Camara dos Deputados, porém, turbuléncias
politicas da época impediram que a pauta fosse adiante (AOCEANO, 2019).

Em 1978, a instituicdo do segundo curso de Oceanografia do Brasil, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ, mobilizou a categoria a retomar os debates sobre a
regulamentacéo da profissional no decorrer do ano de 1980 (AOCEANO, 2019).
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Foi instituido pelo MEC em 1980 um Grupo de Trabalho (GT), com o objetivo de
elaborar uma proposta curricular para os cursos de Oceanografia e estudar o anteprojeto de lei. O
GT concluiu o relatério final, em 1985, que incluia a proposta de curriculo minimo e o
substitutivo do anteprojeto original, mas o projeto foi arquivado.

Por muito tempo, houve diversos debates a respeito do projeto de Lei com o objetivo de
aprimorar seu texto. Ressalta-se, que o texto inicial do PL 3.491/93, além do texto conhecido da
Lei regulamentada, especificava a necessidade de um contrato especifico de trabalho quando ele
fosse embarcado. Porém, havia um ponto basico do conflito dos PL’s anteriores, que foi a
definicdo de possivel exclusividade de atribui¢bes, em prejuizo de outras profissdes devido a
multidisciplinaridade da Oceanografia.

O Senador Esperidido Amin para o PL n° 274 do Senado em 08/08/1991 (PL 3.491/93),
defende a importancia da regulamentacdo de profissdes que sdo ramificacbes de outras areas,
ressaltando a necessidade da multidisciplinaridade da Oceanografia no mesmo individuo,
negando o prejuizo ao desenvolvimento dessa ciéncia, defendendo a sua identidade quanto
profissdo. Afirmando que a Oceanografia ndo é uma especialidade, sendo mais facil um graduado
em Oceanografia adquirir na pés-graduacdo ferramentas para coletar dados num campo
especifico, do que o graduado em outra area adquirir a visdo holistica para interpretar, em
conjunto, dados de diversas naturezas.

Com a abolicdo da exclusividade das atividades profissionais do PL 3.491/93, e curriculo
aprovado em 1989 pelo Conselho Federal de Educacao (que na época ja havia formado cerca de
700 Oceandgrafos), o PL segue favoravel a aprovacdo, com sugestdes de emendas, referentes ao
piso salarial, penalidades e adverténcias, questdo envolvendo magisterio, e ao carater optativo das
outras profissdes ao registro como Oceandgrafos, e da-se exclusividade a Universidade Federal
do Rio Grande para ser o Unico diploma de Oceanologia valido.

Optou-se também pela exclusdo dos artigos que mencionavam sobre o registro do
profissional, pois ndo houve decisdo quanto ao 6rgdo competente para oferecer o registro, e a
questdo trabalhista do Oceandgrafo embarcado foi suprimida do texto do PL sem especificagédo

dos motivos nos relatos documentados do dossié.
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A redacdo final do substitutivo da Camara dos Deputados ao projeto de Lei n® 3.491-D de
1993 do Senado Federal (PLS n° 274/91 na casa de origem), é o texto como conhecemos ele hoje
publicado. Em 16 de julho de 2008 o Senado Federal aprovou o substitutivo da Camara dos
Deputados ao projeto de Lei do Senado n° 274, de 1991 (PL n° 3.491, de 1993, nessa casa), que
“Dispde sobre o exercicio da profissdo de Oceanografo”, sendo enviada a sangao.

Em 31/07/2008, o PL n° 3.491, de 1993 é sancionado pelo Presidente da Republica em
exercicio, Luiz Inécio Lula da Silva, e transformado em Lei n° 11.760, de 31 de julho de 2008,
que “Dispde sobre o exercicio da profissio de Oceandgrafo”. Com isso, o processo de

regulamentacdo da profissdo de Oceandgrafo € concluido.

6 PROPOSTA DE REFORMA DA LEI 11.760/2008

A Lei 11.760/08 ndo atendeu algumas prioridades dos profissionais Oceandgrafos. Em
seu texto final deixou de qualificar o Oceanodgrafo embarcado como tripulante, subtraindo esse
item importante da diferencia¢do da atividade embarcada.

Lebre et al. (2018), analisa que a Lei juntamente com o Codigo de Etica Profissional
podera criar direitos e deveres do Oceandgrafo embarcado, a fim de ser considerado tripulante de
embarcacgdo. Ficando a cargo da Autoridade Maritima Brasileira (AMB) expedir a habilitagdo, e
as revisdes da LESTA, RLESTA e da NORMAM 13, para classificar o Oceandgrafo como
Aquaviario, resolvendo essa questdo trabalhista, submetendo o Oceandgrafo as normas ja
estipuladas na Consolidacdo das Leis do Trabalho para Aquaviarios.

A reforma da Lei do Oceandgrafo ndo é uma obstinagdo juridica, alteracbes séo
necessarias para que haja seguranca de contratacdo e de mercado. O acesso dos Oceanografos
diretamente ao grupo de maritimos e a 2° oficial de néutica é completamente viavel, pois o
curriculo do ASON é semelhante ao da Oceanografia, podendo haver equivaléncia de diplomas.

Esse fluxo continuo em que o aluno formado em bacharelado de Oceanografia torna-se
diretamente 2° Oficial de Nautica, devera ter a participacdo da Marinha do Brasil (responsavel
pelo Ensino Profissional Maritimo - Lei n°® 7.573, de 23 de dezembro de 1986) na alteracdo de
curriculo, em que ambos os cursos deverdo adaptar disciplinas necessarias as duas formacdes,

sendo de carater optativo, ficando a critério de futuros debates.
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A Lei do Oceandgrafo possui 4 artigos, 3 paragrafos Unicos, 6 incisos e 4 alineas. A
analise propde que quanto ao Art. 1° e incisos | e 1l, ndo se faz necessario sugerir alteragdes, pois
0 exercicio da profissdo é livre aos portadores de diploma, expedido por instituicdo brasileira de
ensino superior oficialmente reconhecida, e a revalidacdo deve ser feita considerando
equivaléncia.

O primeiro Paréagrafo unico que oferece exclusividade aos portadores de diploma do curso
de Oceanologia expedido pela FURG para exercer a profissdo de Oceanografia, deve sofrer
alteracbes. Mesmo que nédo ocorra interesse de nenhuma outra instituicdo abrir curso de
Oceanologia, j& que se optou e foi bem aceita a nomenclatura ‘Oceanografia’, tal exclusividade
ndo deve ser conferida a nenhuma instituicéo.

O Art. 2° que igualmente assegura o livre exercicio da profissdo de Oceandgrafo a outros
possuidores de diplomas, deve ser mantido, tendo em vista de que a Oceanografia ndo possui o
exercicio privativo das atividades.

O segundo Paragrafo Unico estabelece prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar da data
de vigéncia da Lei para os que querem assegurar o livre exercicio da profissdo de Oceandgrafo
aos que, embora ndo habilitados na forma do art. 1° da respectiva Lei, tenham exercido ou
estejam exercendo atividades oceanograficas por um periodo de 5 (cinco) anos. Esse Paragrafo
unico traz uma incongruéncia na Lei, tendo em vista que ndo ha como solicitar o registro, pois
ndo ha autoridade profissional que forneca o mesmo.

Como os Oceanografos possuem livre exercicio profissional sem prejuizo do exercicio
das mesmas atividades por outros profissionais, igualmente habilitados na forma da Lei vigente, o
correto seria restabelecer o prazo de 5 anos apds a definicdo de qual autoridade profissional vai
fornecer o registro técnico para os Oceanografos, para que os requerimentos dos interessados
possam ser devidamente analisados.

O restante do texto da Lei descreve as atribuicBes que compete o livre exercicio do
Oceanografo, quanto a essa parte em questdo, a analise ndo oferece alteracGes, pois concerne com
o curriculo dos cursos de graduacdo, que oferece a competéncia necessaria para o profissional

depois de formado.
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Chama-se a atencdo para o terceiro Paragrafo unico, que “compete igualmente aos
Oceanografos, ainda que ndo privativo ou exclusivo, o exercicio de atividades ligadas a
limnologia, aquicultura, processamento e inspe¢ao dos recursos naturais de aguas interiores”. Tal
paragrafo Unico foi inserido no texto da Lei de forma correta, pois a limnologia € o estudo das
aguas interiores, as quais sdo meios de interacdo com os Oceanos, sendo motivo de estudo e
pesquisa por parte dos Oceandgrafos.

Devem ser incluidos artigos que explicitem a origem da fiscalizacdo e do registro dos

diplomados, conforme traz a Lei do Geologo (Lei n° 4.076, de 23 de junho de 1962):

Art. 3° O Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura somente concedera registro
profissional mediante apresentacéo de diploma registrado no 6rgdo prdprio do Ministério
da Educacdo e Cultura.

Art. 4° A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de gedlogo sera exercida pelo Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais.

Sugere a inclusdo de um artigo que atribua privativamente aos Oceanografos o poder de
fiscalizagdo do exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais e de um artigo
referente a atividade embarcada do Oceandgrafo, especificando o modo contratual e a possivel
dupla titularidade com o ASON, a fim de que esse direito seja garantido por Lei.

De modo geral, o diagnostico da profissdo e analise do texto da Lei 11.760/08 constatou
existéncia de lacunas normativas fundamentais para uma profissdo liberal, demonstrando que a
respectiva Lei teve como objetivo diminuir as desigualdades do Oceandgrafo no mercado de
trabalho, mas ndo atingiu esse objetivo em sua totalidade. As alteragcdes aqui sugeridas levam em
consideracdo que 0s motivos aos quais torna-se relevante a reforma da Lei do Oceanografo
necessite alavancar novos debates, para que se possa analisar melhores caminhos para o0s

profissionais e aumentar a visibilidade de sua importancia social e seus direitos.

7 CONCLUSAO

Considerando que o propdésito deste estudo foi o de demonstrar as lacunas e
inconsisténcias da Lei do Oceanografo, no sentido de adequa-los aos direitos destes profissionais
para 0 acesso a carreira de Oficial de Nautica na Marinha Mercante, este trabalho ndo possui
carater determinante. No entanto, evidencia-se que ao fortalecer a profissdo de Oceandgrafo no

pais, e para isso um debate se mostra necessario, o resultado de uma nova legislacdo nesse
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sentido podera gerar mais recursos humanos para 0 setor aquaviario e, consequentemente,
aumentar o Poder Maritimo brasileiro impulsionando a Marinha Mercante.

O Oceanografo ndo tem uma prerrogativa profissional exclusiva que possa trazer uma
abertura de mercado necessaria para um crescimento mais consolidado da profissdo no Brasil. A
pesquisa, por sua vez, demonstra que existem Cursos de Graduagdo em Oceanografia que podem
ser aprimorados para, ouvida a Marinha do Brasil, incluir disciplinas relacionadas a formacéo do
Aquaviario que podem ser cursadas pelo aluno e, posteriormente, apds estar formado, ter o direito
de ingressar na Marinha Mercante brasileira em posto de Oficial de Nautica.

Sendo um legitimo interesse publico para a sociedade a valorizagdo profissional dos
Oceanografos, os quais, por opcao, poderdo trabalhar embarcados prestando servicos de natureza
aquaviaria, inclusive, para operacfes de busca e salvamento maritimos, onde a formacdo do
Oceandgrafo amplia a seguranca para o éxito das acdes.

Um novo cendrio aquaviario esta sendo discutido no Congresso Nacional, através do PL
BR do Mar, objetivando que as estratégias econdmicas possam levar ao crescimento do
transporte de cabotagem no pais, 0 que trard a necessidade de mais Oficiais de Nautica, assim
como, a Diretriz n® 20 da Estratégia Nacional de Defesa (END) ressalta a necessidade de
capacitar civis para assuntos relacionados a busca e salvamento, sendo o Oceanodgrafo o
profissional mais apto a obter essa dupla titulagdo, pois possui conhecimento interdisciplinar e
obrigatoriedade prévia de experiéncia embarcada.

Sob o ponto de vista do Direito Administrativo, ndo ha vedacdo para o aparecimento de
uma nova lei que venha alterar a composicao dos atuais Grupos de Aquaviarios para inclusao do
Oceandgrafo ou de alterar a Lei do Ensino Profissional Maritimo, para permitir parcerias da
Marinha do Brasil com Instituicbes de Ensino Superior que oferecem o Curso de Graduagdo em
Oceanografia, aferindo viabilidade a proposta apresentada.

Dado o exposto, torna-se necessario fomentar o debate sobre a atuacdo profissional do
Oceanografo no Brasil, a fim de garantir seguranca juridica para o livre exercicio da profisséo,
reconhecendo que a nogéo de valorizacgdo social e a integralizagcdo dos direitos estdo diretamente

ligados a regulamentacéo profissional, sendo a Lei 11.760/08 em geral benéfica, porém lacunosa,
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considerando aqui o entendimento de que a sua reforma se faz necessaria para um novo cenario

aquaviario.
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