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A (IM)POSSIBILIDADE DE RETENCAO DA MERCADORIA PELO
TRANSPORTADOR RODOVIARIO DE CARGA, EM CASO DE
INADIMPLEMENTO DO VALOR DO FRETE, A LUZ DO DECRETO N° 19.473, DE
10 DE DEZEMBRO DE 1930

THE (IM)POSSIBILITY OF WITHHOLDING THE MERCHANDISE BY THE ROAD
CARGO CARRIER, IN CASE OF DEFAULT OF THE FREIGHT VALUE, PURSUANT
TO DECREE NO. 19.473 OF DECEMBER 10, 1930

Francisco Campos Costa’
Jonathan Silvy Rodrigues?

RESUMO: O presente artigo tem como objeto a analise acerca da (in)existéncia de amparo
legal para que o transportador rodoviadrio de carga retenha em sua posse a mercadoria
transportada, em caso de inadimplemento do valor arbitrado a titulo de frete, até que este
venha a ser quitado pelo contratante/embarcador. Para tanto, esta pesquisa utilizou a
metodologia dedutiva e as fontes de cunho bibliografico e documental. A pesquisa examinou
a revogacdo ou vigéncia do Decreto n° 19.473, de 10 de dezembro de 1930, o qual, por
intermédio do art. 2° possibilita a retencdo de mercadorias em tais casos, com amparo no
posicionamento doutrinario e jurisprudencial sobre o tema. O ponto central de debate deste
artigo decorre da discusséo sobre se a extensdo do Decreto s/n de 25 de abril de 1991 teria
incluido o Decreto n° 19.473 na lista de normas revogadas, o que inviabilizaria a sua
utilizacdo para fundamentar juridicamente a retencdo de carga por parte do transportador.
Como resultado da pesquisa, constatou-se que o Decreto de 1930 foi recepcionado pela atual
Constituicdo Federal de 1988 com status de lei ordinaria, portanto, sua revogacdo estaria
condicionada a regulamentacdo de uma nova lei, a partir da instauracdo de um processo
legislativo constitucional, conforme estabelecido pela prépria Lei de Introducdo as Normas do
Direito brasileiro.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze the (non)existence of legal support for the road
cargo carrier to retain in its possession the transported goods, in case of non-payment of the
arbitrated freight value, until it is paid by the contractor/shipper. To this end, this research
used a deductive methodology and sources of a bibliographic and documentary nature. The
research examined the repeal or validity of Decree No. 19.473, of December 10, 1930, which,
through Article 2, allows the retention of goods in such cases, with support in the doctrinal
and jurisprudential positioning on the topic. The central point of debate in this article arises
from the discussion about whether the extension of Decree s/n of April 25, 1991, would have
included Decree No. 19.473 in the list of repealed norms, which would make its use unviable
to legally justify the retention of cargo by the carrier. As a result of the research, it was found
that the 1930 Decree was received by the current Federal Constitution of 1988 with the status
of ordinary law, therefore, its repeal would be conditioned on the regulation of a new law,
from the initiation of a constitutional legislative process, as established by the Law of
Introduction to Brazilian Law norms itself.

Keywords: retention; goods; default; freight.

1 INTRODUCAO

As transportadoras rodoviarias de mercadorias frequentemente lidam com a
inadimpléncia dos valores estabelecidos como contraprestacao pelos
contratantes/embarcadores para a prestacdo dos servicos de frete. Muitas vezes, esses
contratantes encontram-se em situacdo de insolvéncia comprometedora, chegando até mesmo
a beira da faléncia.

Algumas transportadoras optam, por uma questdo de estratégia e conveniéncia
comercial, por oferecer servicos complementares além do frete, a fim de expandir sua carteira
de clientes, oferecendo ativos diferenciados dos comumente operados nesse ramo mercantil.
Essa expansdo pode incluir atividades como armazenagem e organizacdo de mercadorias em
armazéns proprios, muitas vezes em ambientes especificos (como camaras frias para
alimentos congelados), para posterior distribuicdo aos destinatarios da carga.

Dessa forma, o transportador rodoviario de carga, inserido em toda a operacao fiscal e
contratual, assume frequentemente a obrigacdo prolongada de guardar os produtos enquanto
estdo sob sua posse. Isso ocorre desde 0 momento em que 0s produtos sao recebidos até o
momento da entrega efetiva. O mesmo se aplica as transportadoras que realizam apenas 0
transporte como atividade principal, sem servicos acessorios. O exercicio da posse dos

produtos além do deslocamento por meio de veiculos especificos faz parte do cotidiano das
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transportadoras. Ao chegar ao destino acordado, muitas vezes 0 representante da
transportadora precisa aguardar horas pelo descarregamento da mercadoria e, portanto, para se
desobrigar da responsabilidade pela posse dos bens.

Assim, nos casos em que a data acordada entre as partes para 0 pagamento da
contraprestacdo dos servicos, mesmo que parcialmente, ocorrer antes do encerramento do
transporte (entrega definitiva da mercadoria), o transportador ficard por um periodo
determinado com a posse da carga, mesmo sem receber os valores contratados.

A partir dessa posse temporaria exercida pela transportadora, surge o debate sobre a
licitude da retencdo desses produtos em caso de inadimplemento do valor do frete. Quando as
partes acordaram uma data de pagamento anterior ao encerramento dos servigos (entrega)
como medida coercitiva para 0 cumprimento da obrigacdo, e caso isso ndo ocorra, realizar a
conversdo desses bens em espécie para abater a divida.

Assim, o objetivo deste artigo € analisar a existéncia ou nao de respaldo legal para que
o transportador rodoviario exerca a retencdo da mercadoria transportada em caso de
insolvéncia do contratante em relacdo ao frete, como mecanismo coercitivo contra o devedor,
além de se tornar uma garantia de recebimento dos valores, ainda que parcialmente. Para isso,
utiliza-se a metodologia dedutiva, e as fontes de pesquisa sao bibliograficas e documentais.

A pesquisa é dividida em trés secBes. A primeira, de carater introdutorio, aborda a
legislacdo atual aplicavel ao transporte rodoviario de carga, tanto no que diz respeito a
regulamentacdo geral prevista no atual Cédigo Civil, quanto a Lei n° 11.442, uma norma
especifica instituida em 2007. Na segunda secdo, a luz do arcabouco constitucional, examina-
se a revogacao ou ndo do Decreto n° 19.473, de 10 de dezembro de 1930, que expressamente
prevé, em seu art. 2°, a possibilidade de retencdo da mercadoria pelo transportador nessas
circunstancias. Na terceira se¢do, ap0s uma andlise técnica da legislacdo vigente aplicavel ao
tema, complementada pela jurisprudéncia, sdo apresentadas as razfes que tornam a conduta
(retencdo da mercadoria pelo transportador em caso de inadimplemento do valor do frete)

licita perante o ordenamento juridico.
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2 TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAE A LEGISLAC}AO APLICAVEL

Diante da necessidade natural de locomocdo de coisas e pessoas em uma sociedade
civilizada, bem como da crescente diminuicdo das barreiras territoriais devido ao avanco da
tecnologia, as relagdes humanas dependem cada vez mais dos mecanismos de transporte.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconhece o transporte,
incluindo o transporte de pessoas, como um direito social, que deve ser garantido a todos 0s
cidaddos do pais®.

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 10.406, de janeiro de 2002, que instituiu o
Cadigo Civil atualmente em vigor, foi um avanco significativo para o setor de transporte, uma
vez que dedicou um capitulo exclusivo para regular essa atividade (Capitulo XIV - Do
Transporte). Esse capitulo esta dividido em trés se¢des: (1) disposicdes gerais; (I1) transporte
de pessoas; e (Il1) transporte de coisas, que é o foco deste artigo. Vale ressaltar que o tema
ndo recebia a mesma atencdo durante a vigéncia do Codigo Civil de 1916, portanto, essa é
uma inovagdo importante do novo codigo civil, fundamental para o desenvolvimento do
setor?.

A partir dessa regulamentacdo, ficou estabelecido que o contrato de transporte de
coisas/mercadorias € aquele em que uma pessoa, geralmente juridica, entrega um ou mais
objetos a outra pessoa, mediante uma contraprestacdo previamente acordada, para que sejam
enviados a um destinatario especifico em um local diferente daquele em que a coisa foi
originalmente entregue.®.

Cinco anos depois, em janeiro de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.442, que trata
especificamente do transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros e mediante
remuneracdo. Essa legislacdo, composta por 24 artigos, regulamenta uma série de obrigacoes,
direitos e institutos juridicos, tanto materiais quanto processuais, que envolvem as operacdes

de transporte de mercadorias em todo o territério nacional. Por esse motivo, muitos

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 11 maio. 2022.

4 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 11 maio 2022.

> MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. 19. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-
book. p. 177.
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consideram essa lei como um marco para esse servigo tdo importante para o desenvolvimento
do pais®.

E importante registrar que antes da entrada em vigor da legislagio mencionada
anteriormente, aplicava-se a Lei n° 6.813, de 10 de julho de 1980. No entanto, essa lei
abordava pouco sobre o transporte rodoviario de cargas, sendo composta apenas por cinco
artigos, dos quais somente trés tratavam especificamente desse tipo de negdcio juridico. Isso
ressalta ainda mais a evolucgéo legislativa que ocorreu com a instituicdo da Lei n°® 11.442,
devido a sua abrangéncia e especificidade em relagdo ao transporte rodoviario de cargas.’.

Na operacdo de transporte de mercadorias, ha trés sujeitos envolvidos: (1) o remetente
ou expedidor; (2) o transportador; e (3) o destinatario. Conforme destacado por Araken de
Assis, 0 remetente € aquele que tem a intencdo de mover a coisa de um local para outro,
enquanto o transportador é aquele que assume profissionalmente a responsabilidade por esse
transporte®.

E é desta relacdo comercial que nasce, dentre varios documentos fiscais e privados, o
conhecimento de transporte, instrumento mencionado pelo art. 744, do atual Codigo Civil®,
cujos requisitos estdo inseridos no art. 10, da Lei n° 9.611/98%°.

Conforme descrito por Fran Martins, o conhecimento de transporte, também
conhecido como conhecimento de frete ou conhecimento de carga, é a comprovacdo do

recebimento da mercadoria pelo transportador, bem como do momento em que ele assume a

® BRASIL. Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007. Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta
de terceiros e mediante remuneragdo e revoga a Lei no 6.813, de 10 de julho de 1980. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2007. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I11442.htm.
Acesso em: 11 maio 2022.

" BRASIL. Lei n° 6.813, de 10 de julho de 1980. Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-
1988/L6813impressao.htm. Acesso em: 11 maio 2022.

8 ASSIS, Araken de. Contratos nominados: mandato, comissdo, agéncia e distribuicdo, corretagem,
transporte. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 375.

® BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 18 maio 2022.

10 BRASIL. Lei n° 9.611, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o Transporte Multimodal de Cargas e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19611.htm. Acesso em: 11 maio 2022.
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responsabilidade de entregé-la ao destino acordado previamente. Essa documentacdo é
essencial para o registro e controle da movimentagao das cargas durante o transporte!?.

No entanto, mesmo antes de todo o conjunto legislativo até entdo delineado, ja estava
em vigor o Decreto-Lei n® 19.473 de 1930, que tinha como objetivo regulamentar os
conhecimentos de transporte de mercadorias realizados por terra, &gua ou ar, correspondendo
atualmente ao transporte terrestre, aquaviario e aéreo. Esse decreto estabelecia normas e
procedimentos relacionados ao transporte de mercadorias e era aplicado na época em que foi

promulgado®?.

3 VIGENCIA DO DECRETO-LEI N° 19.473, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1930

Essa norma, certamente uma das primeiras a regulamentar o Conhecimento de
Transporte, que continua sendo um dos documentos mais importantes na operacdo de
transporte de mercadorias, independentemente do modal utilizado, foi sancionada em 10 de
dezembro de 1930, durante o periodo conhecido como "Era Vargas" e durante a vigéncia da
Constituicdo de 1891, chamada de Brasil Republica. Nessa época, um dos objetivos estatais
era justamente promover a ampliacdo da indUstria no territorio nacional .*2.

Composto por somente 12 (doze) artigos, o Decreto em referéncia sofreu uma primeira
alteracdo ja no dia 18 de marco do ano seguinte, 1931, quando sancionado o Decreto n°
19.754, destinado a esclarecer e simplificar algumas disposi¢des da norma anterior4,

A partir desse momento, um dos trechos inseridos no art. 2° do Decreto n°® 19.473, que
trata dos requisitos para a emissdo do Conhecimento de Transporte, passou a permitir
explicitamente a retencdo da mercadoria transportada em caso de ndo pagamento do valor do

frete:

' MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial — Contratos e Obrigacdes Comerciais. 19. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book. p. 178.

12 BRASIL. Decreto n° 19.473, de 10 de dezembro de 1930. Regula os conhecimentos de transporte de
mercadorias por terra, dgua ou ar, e da& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1930.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19473.htm. Acesso em: 11 maio 2022.
13 BRASIL. Senado Federal. Glossario Legislativo. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras. Acesso em: 31 maio 2022.

14 BRASIL. Decreto n° 19.754, de 18 de marco de 1931. Esclarece e simplifica algumas disposicdes do
decreto nimero 19.473, de 10 de dezembro de 1930. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1931. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19754impressao.htm. Acesso em: 31 maio 2022.
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Emitido o conhecimento com frete a pagar e ndo indicada a forma do pagamento,
este serd a dinheiro de contado e por inteiro, no ato da entrega da mercadoria e no
lugar do destino, se outro néo tiver sido designado. A falta de pagamento do frete
despesas autoriza a retencdo da mercadoria (grifos do autor)®,

Isso significa que, com base na previsdo estabelecida pelo Decreto de 1930, é
permitido ao transportador reter as mercadorias transportadas de forma proporcional aos
valores de frete ndo pagos pelo contratante. Essa a¢do é considerada o exercicio regular de um
direito reconhecido pela legislacdo, afastando, portanto, a ilicitude do ato, conforme o inciso |
do artigo 188 do Cadigo Civil 8.

Conduto, o Decreto que, no primeiro momento, sustentaria a conduta por parte do
transportador, fora relacionado por um segundo Decreto, 0 s/n de 25 de abril de 1991, dentre
0s varios revogados na ocasido. Dita norma, instituida ja na vigéncia da Carta Magna de 1988,
lista uma série de decretos anteriores, com objetos diversificados, e declara-os revogados por
intermédio do art. 4°.17

O estudo em questdo exige uma analise especifica sobre a existéncia ou nao de
revogacao do Decreto n° 19.473/1930, uma vez que sua validade ou invalidade é crucial para
a conclusdo deste artigo.

Foi justamente com a Constituicdo de 1891, em vigor na época da promulgacdo da
referida norma, que surgiu a figura do Decreto, a ser emitido exclusivamente pelo Presidente
da Republica, de acordo com o "1°" do artigo 48 da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil daquela época.®®.

Duas constituicbes depois, com a promulgacdo da Constituicdo de 1937, conhecida
como Constituicdo do Estado Novo, surgiu uma outra espécie normativa chamada Decreto-

Lei. Esse instrumento concedia ao Presidente da Republica a competéncia para criar e

15 BRASIL. Decreto n° 19.473, de 10 de dezembro de 1930. Regula os conhecimentos de transporte de
mercadorias por terra, agua ou ar, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1930.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19473.htm. Acesso em: 11 maio 2022.

16 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 06 jun. 2022.

17 BRASIL. Decreto de 25 de abril de 1991. Mantém reconhecimento de cursos e autorizagdes nos casos que
menciona e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19473.htm. Acesso em: 02 jun. 2022.

18 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, 1891. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 09 jun. 2022.
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publicar decretos sobre diversas questfes, incluindo a organizagdo do Governo e da
administracdo federal. Além disso, o Presidente era autorizado a submeter decisfes sobre a
inconstitucionalidade de leis e atos normativos do Poder Judiciario a uma reanalise pelo
Parlamento Nacional.!®.

A Constituicdo Polonesa conferia poderes considerdveis ao Presidente da Republica,
que exercia ndo apenas o Poder Executivo, mas também legislativo através dos decretos-leis,
sendo equiparados a lei ordinaria®.

Na Constituicdo brasileira de 1946 esta modalidade normativa fora extinta. Na
ocasido, no intuito de fortalecer a separacdo dos trés poderes, passou-se a limitar o poder do
Presidente da Republica a expedicéo de decretos unicamente com a finalidade de cumprir com
determinada lei ordinaria, semelhante ao que hoje é disposto pela Carta Magna de 19882,

Vale lembrar que a Constituicdo de 46 nasce com o término da Segunda Grande
Guerra Mundial, em um cenario de redemocratizacdo do Brasil, e de uma intensa busca pela
reconquista dos direitos fundamentais suprimidos pela Constituicdo anterior??.

A Constituicdo de 1967 reintroduziu a categoria normativa do decreto-lei. Além disso,
no inciso V do artigo 49, restabeleceu ao Presidente da Republica o poder de emitir decretos
com forca de lei em situacdes relacionadas a seguranca nacional e/ou financas publicas,
conforme previsto no artigo 58 da Constituicdo. Nessas circunstancias, caberia ao Congresso
Nacional aprovar ou rejeitar a norma de carater "emergencial" dentro de um prazo de 60

(sessenta) dias?3.

19 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2020. E-book.
Acesso restrito via Minha Biblioteca.

2 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. Acesso restrito via
Minha Biblioteca. p. 24.

21 DOS SANTOS, Eugénio de Aquino. A n&do revogacdo do Decreto n.° 19.473/30: diploma regulador dos
conhecimentos de transporte de mercadorias por terra (inland bill), agua (bill of lading) ou ar
(airwaybill). 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35883/a-nao-revogacao-do-decreto-n-19-473-30-
diploma-regulador-dos-conhecimentos-de-transporte-de-mercadorias-por-terra-inland-bill-agua-bill-of-lading-
ou-ar-airwaybill. Acesso em: 14 jun. 2022.

22 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. Acesso restrito via
Minha Biblioteca. p. 25.

23 BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1967. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.
Acesso em: 16 jun. 2022.
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O cenario atualmente vivenciado é de fato muito semelhante ao mencionado, porém,
ndo mais com os decretos-leis, mas sim com as Medidas Provisorias. As Medidas Provisorias
sdo resquicios de uma tentativa de implementacdo do regime parlamentarista no Brasil
durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988. Embora o regime parlamentarista ndo tenha
sido adotado, o instituto das Medidas Provisorias foi preservado. Essas medidas possuem
efeitos semelhantes aos decretos-leis abordados pelas constituicbes anteriores, e muitos
consideram que ainda hoje representam um resquicio negativo das constitui¢des autocraticas
que foram estabelecidas no pais.?*.

Ainda assim, semelhante ao que ja tracado nas constituicdes anteriores, a Carta Magna
vigente limitou o uso de decretos por parte do Presidente da Republica ao fiel cumprimento
das leis, como dita o inciso IV, do art. 84%,

Posteriormente, com a alteracdo constitucional promovida pela Emenda Constitucional
n° 32/01, foi acrescentado o inciso VI ao dispositivo legal, possibilitando ao Presidente o uso
do decreto ndo apenas para regulamentar as leis, mas também para dispor sobre a organizacdo
e funcionamento da administragdo publica federal, bem como para extinguir funcBes ou
cargos publicos vagos?®.

Neste contexto, tem-se que os decretos sdo atos administrativos de competéncia
exclusiva do chefe do Executivo, cuja finalidade deve ser a promogéo de situagdes gerais ou
individuais previstas de forma abstrata, expressa, explicita ou implicita. No entanto, é
importante ressaltar que os decretos devem sempre estar em conformidade com a lei e jamais

podem contraria-la, sendo sempre um instrumento inferior & lei?’.

24 DOS SANTOS, Eugénio de Aquino. A nédo revogacdo do Decreto n.° 19.473/30: diploma regulador dos
conhecimentos de transporte de mercadorias por terra (inland bill), agua (bill of lading) ou ar
(airwaybill). 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35883/a-nao-revogacao-do-decreto-n-19-473-30-
diploma-regulador-dos-conhecimentos-de-transporte-de-mercadorias-por-terra-inland-bill-agua-bill-of-lading-
ou-ar-airwaybill. Acesso em: 14 jun. 2022.

%5 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 16 jun. 2022.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#artl. Acesso em: 16 jun. 2022.

2T MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 170.
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Mesmo diante desse cenéario, em 25 de abril de 1991, durante a vigéncia da atual
Constituicdo de 1988, o entdo Presidente da Republica, Fernando Collor, emitiu um Decreto
S/N com o suposto respaldo do inciso 1V do mencionado artigo 84. O objetivo desse decreto
era manter o reconhecimento de cursos e autorizagdes vigentes para instituicdes de ensino
superior, conforme estabelecido no artigo 1° da norma. No entanto, além da finalidade
aparente do Decreto S/N, o Chefe do Poder Executivo incluiu no artigo 4° a revogagao de uma
infinidade de decretos expedidos anteriormente, a maioria deles anteriores & Constituicdo de
198828,

Desta forma, ao ser publicado em 1991, o Decreto S/N ja estava sujeito as normas
constitucionais de 1988. Conforme mencionado anteriormente, o Presidente da Republica s
poderia emitir decretos nas circunstancias estabelecidas pelo inciso IV do artigo 84, incluindo
o fiel cumprimento da lei. Portanto, considerando a equiparacdo dos decretos anteriores a
Constituicdo de 1988 ao status de lei, conforme abordado neste artigo, o Presidente da
Republica deveria submeter quaisquer revogagdes normativas ao devido processo legislativo,
em vez de utilizar um Decreto, que € uma norma hierarquicamente inferior, para fins diversos
e incompativeis com os estabelecidos pela atual Constituicdo®.

A regra, inclusive, é pretérita a Constituicdo Federal de 1988. Diz-se isso porque o art.
2°, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro, datada em 4 de setembro de 1942,
instrumentaliza o principio da continuidade da lei. Segundo ele, a norma que entrar em vigor

tera eficacia continua, perdendo-a somente quando outra a modifique ou revogue®.

28 BRASIL. Decreto de 25 de abril de 1991. Mantém reconhecimento de cursos e autorizagdes nos casos que
menciona e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19473.htm. Acesso em: 17 jun. 2022.

2 DOS SANTOS, Eugénio de Aquino. A n&do revogacdo do Decreto n.° 19.473/30: diploma regulador dos
conhecimentos de transporte de mercadorias por terra (inland bill), agua (bill of lading) ou ar
(airwayhbill). 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35883/a-nao-revogacao-do-decreto-n-19-473-30-
diploma-regulador-dos-conhecimentos-de-transporte-de-mercadorias-por-terra-inland-bill-agua-bill-of-lading-
ou-ar-airwaybill. Acesso em: 17 jun. 2022.

30 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: lei de introducéo e parte geral. 18. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2022. E-book. Acesso restrito via Minha Biblioteca. p. 30.
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Destarte, uma lei somente serd revogada quando uma nova assim declarar, quando
com ela for incompativel ou quando regule inteiramente a matéria tratada pela norma
anterior®?,

Nestas circunstancias, importante lembrar do instituto da recepcao constitucional. Isso
porque, diplomas legais instituidos antes da Carta Politica vigente, devem com ela estarem de
acordo, sob pena de ndo serem recepcionadas pela nova Constituicdo. Nas palavras de
Rodrigo Padilha:

O instituto da recepgdo sé se atém ao aspecto material, isto é, se 0 assunto disposto
na norma infraconstitucional estiver de acordo com os preceitos constitucionais, sera
aceito para fazer parte do ordenamento juridico vigente sob novo fundamento de
validade (a nova Constituigdo).*

Logo, os aspectos formais das legislacdes anteriores ndo sdo objeto de analise em
relacio & nova norma constitucional. E suficiente que, quando da instituicio do regramento,
tenha sido observado o devido processo legislativo existente na época de sua edigdo,
independentemente da compatibilidade com o procedimento para elaboracdo de leis no
ordenamento vigente. Essa é a principal razdo pela qual os decretos-leis sdo recepcionados
pela Constituicdo de 1988 com status de lei ordinaria®,

No caso do Decreto n® 19.473/30, objeto deste artigo, embora tenha respeitado o
processo legislativo da época, ele contraria as regras formais estabelecidas pela atual
Constituicdo. O referido decreto ndo prevé a existéncia de decretos-leis e viola os limites
regulamentares do Presidente da Republica, conforme mencionado no artigo 84 da
Constituicdo. No entanto, mesmo assim, ele foi recepcionado pelo atual ordenamento juridico

por ndo entrar em conflito com nenhuma das diretrizes constitucionais. E importante ressaltar

31 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da  Republica, 1942.  Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 17 jun. 2022

32 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. Acesso restrito via
Minha Biblioteca. p. 65.

33 JUNIOR, Orlando Luiz Zanon. Questdes pacificas e temas controvertidos sobre o controle concentrado de
constitucionalidade. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 11, n. 1238, 21 nov. 2006.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/9183. Acesso em: 17 jun. 2022.
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que a recepcdo se restringe ao aspecto material das normas, ou seja, sua validade é mantida
desde que n&o afronte os principios e direitos estabelecidos pela Constituicdo.

Logo, tem-se que o Decreto s/n de 24/04/1991, que supostamente teria revogado o
Decreto n® 19.473/30, excedeu os limites legalmente estabelecidos ao Poder Executivo. A
época, o inciso IV da normativa constitucional mencionada ja estipulava que o Chefe do
Executivo poderia apenas expedir decretos para a fiel execucdo de uma determinada lei, ndo
possuindo qualquer poder para revogar decretos recepcionados pela atual Constituicdo como

leis ordinarias®®.

4 DA ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DA VIGENCIA DO DECRETO
19.473 DE 1930

O tema cerne deste artigo cientifico, apesar de pouco abordado até 0 momento, ndo se

limita ao campo doutrinario e académico. Os Tribunais do Poder Judiciario, estaduais e

federais, ja apreciaram o tema em lides judiciais, como é o caso do Tribunal de Justica de

Santa Catarina, na apelagéo n° 0011141-64.2010.8.24.0020

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECLAMO DA PARTE AUTORA. DEMANDANTE QUE
SUSTENTA A OCORRENCIA DE ATO ILICITO POR PARTE DA APELADA
AO RETER MERCADORIA ORIUNDA DE CONTRATO VERBAL PARA
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA. NAO ACOLHIMENTO. CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRA A EFETIVA PRESTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE POR PARTE DA APELADA. RETENCAO DA
MERCADORIA DIANTE DO INADIMPLEMENTO DO FRETE. EXERCICIO
REGULAR DO DIREITO. APLICACAO DO DECRETO-LEI 19.473/30. ATO
ILICITO POR PARTE DA TRANSPORTADORA APELADA NAO
EVIDENCIADO. "A falta de pagamento do frete e das despesas a ele relativo
autoriza a retencdo da mercadoria transportada (art. 2° inc. VII, do Decreto n.
19.473, de 10 de dezembro de 1.930), e eventual venda, desde que perecivel, para o
devido ressarcimento do frete e demais despesas suportadas pelo transportador. A
consignacdo judicial do saldo remanescente apresenta-se, assim, procedimento
adequado e justo a liberagdo completa da responsabilidade deste (Apelacao Civel n.
1988.075004-9, de Criciuma, rel. Eladio Torret Rocha, Camara Civel Especial, j. 2-
9-1998)"."[...]Por oportuno, registra-se que o Decreto N° 19.473, de 10/12/1930,
regulando os conhecimentos de transporte de mercadorias por terra, e em seu art. 2°,

3 DOS SANTOS, Eugénio de Aquino. A ndo revogacdo do Decreto n.° 19.473/30: diploma regulador dos
conhecimentos de transporte de mercadorias por terra (inland bill), a4gua (bill of lading) ou ar
(airwayhbill). 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35883/a-nao-revogacao-do-decreto-n-19-473-30-
diploma-regulador-dos-conhecimentos-de-transporte-de-mercadorias-por-terra-inland-bill-agua-bill-of-lading-
ou-ar-airwaybill. Acesso em: 18 jun. 2022.

% Ibidem.
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inciso VII, dispBe que: "A falta de pagamento de frete e despesas autoriza a retengdo
da mercadoria, a conta e risco de quem pertencer.” 5. Na hipotese em apreco,
dessuma-se que somente ap0s grande parte dos fretes ndo serem pagos, chegando a
divida ao valor aproximado de mais de R$ 70.000,00 (setenta mil Reais), foi que a
promovida, aqui recorrente, parou de prestar o servigco e passou a reter as Ultimas
mercadorias a serem transportadas, entregando as mesmas somente quando o frete
era liquidado. Ou seja, diante da inadimpléncia perante os fretes mencionados foi
que houve a retencdo destas. 6. Desta feita, havendo prova do inadimplemento do
contrato de transporte firmado, ndo se afigura ilicita a retencdo da carga efetuada
pela apelante, haja vista a falta de pagamento por parte da empresa recorrida. 7.
Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada para julgar improcedente o
pedido autoral. : Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Camara
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, unanimemente, em
conhecer do recurso interposto, para dar-lhe provimento, nos termos do voto da
relatora" (TJCE, Apelacdo Civel n. 0838672-14.2014.8.06.0001, rela. Desa. Maria
de Fatima de Melo Loureiro, 22 Cémara Direito Privado, j. 17-2-2021).
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. SENTENCA PUBLICADA
SOB A EGIDE DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. "[...] sdo indevidos
os honorarios recursais, tendo em vista que a sentenca fora publicada ainda na
vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973 [...] (Apelagdo Civel n. 0065608-
13.2012.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Rosane Portella Wolff, Primeira Camara de
Direito Civil, j. 19-9-2019). RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-SC - APL: 00111416420108240020 Tribunal de Justica de Santa Catarina
0011141-64.2010.8.24.0020, Relator: Rejane Andersen, Data de Julgamento:

14/12/2021, Segunda Camara de Direito Comercial) 36

Na jurisprudéncia em questdo, o tribunal reconheceu o direito de retencéo por parte de
uma transportadora. A Corte Estadual ponderou que o Decreto s/n de 1991 ndo cumpre 0s
requisitos legais para a revogacdo do Decreto n® 19.473/30, devido a forca de lei inerente aos
decretos anteriores a Carta Politica de 1988. Portanto, a revogacdo do Decreto de 1930
exigiria a aprovagdo de uma nova lei nesse sentido, respeitando as etapas do processo
legislativo atual.

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, ao reconhecer a vigéncia
do Decreto n° 19.473, também declara a possibilidade de retencdo de mercadorias com base
no ndo pagamento do frete, em um acordao proferido no recurso de apelagdo. n® 0838672-
14.2014.8.06.0001.

% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo civil n® 0011141-64.2010.8.24.0020. Acdo indenizatdria.
Sentenca de improcedéncia. Reclamo da parte autora. Demandante que sustenta a ocorréncia de ato ilicito por
parte da apelada ao reter mercadoria oriunda de contrato verbal para transporte terrestre de carga [...]. Apelante:
Comércio e Transportes Monteguti LTDA. Apelado: Transportadora Fluorita LTDA. Relator: DES., Rejane
Andersen. Florianopolis, 14 de dezembro de 2021. Jurisprudéncia Catarinense. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only_ementa=&frase=&id=32163977283948061736267209
3574&categoria=acordao_eproc. Acesso em: 18 jun. 2022.

RECEBIDO/RECEIVED: 13/12/2022 ACEITO/ACCEPTED: 28/02/2023

Esta ora estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.

DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n1.p07-26


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

20

REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 1, Janeiro a Junho - 2023. pp 07-26

CIVIL E PROCESSO CIVIL. APELAGCAO CIVEL. ACAO CAUTELAR
INOMINADA. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE RECURSAL
ARGUIDA PELA EMPRESA APELADA EM CONTRARRAZOES.
DESCABIMENTO. CONTRATO TACITO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
"RODO AEREQ". RETENCAO DE MERCADORIA POR FALTA DE
PAGAMENTO DO FRETE. PRETENSAO DE LIBERACAO DE
MERCADORIAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO
ARTIGO 7° DO DECRETO-LEI N° 116/1967 E DECRETO N° 19.473/1930.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL. 1. Mediante o presente Apelo (fls.
269-273) pretende a recorrente a reforma da decisdo a quo, e, para tanto, alega que a
empresa promovente realizou contrato de transporte tacito "rodo aéreo". No entanto,
por falta de contraprestacdo devida, realizou as retencGes impugnadas na inicial. 2.
DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE RECURSAL ARGUIDA EM
CONTRARRAZOES. No caso dos autos, segundo consta da certiddo de fl. 298, a
sentenca recorrida foi disponibilizada no dia 18/02/2019 (segunda-feira),
considerando-se publicada em 20/02/2019 (terca-feira), certificando-se, pois, como o
termo final para interposicéo de todo e qualquer recurso, o dia 13/03/2019 (quarta-
feira). Entretanto, a interposicdo do recurso no dia 14/03/2019 (quinta-feira) se
mostra tempestiva, haja vista que, conforme disponibilizado no DJE de 20/02/2019,
em que restou publicado a Portaria n® 282/2019, o decreto de ponto facultativo e o
expediente dos dias 4 e 5 de marco de 2019 (segunda e terca-feira) em decorréncia
do carnaval de 2019 que iniciou na sexta-feira, dia 1°/03/2019, e encerrado na
quarta-feira de cinzas, dia 6/03/2019, de modo que ocorreu a suspensdo do curso do
prazo. Isto posto, rejeito a preliminar em voga. 3. DO MERITO. In casu, observa-se
dos autos que as partes realizaram negociacdo juridico de frete aéreo de mercadorias,
tendo a empresa apelante se incumbido de fazer o transporte de mercadorias e a
parte apelada de adimplir o pagamento pelo servico desempenhado. Dessuma-se,
ainda, que, diante dos recorrentes descumprimentos das obrigacfes por parte da
empresa recorrida, a apelante passou a condicionar o envio/liberacdo de mercadorias
a quitacdo do frete. E o que se constata da documentacao de fls. 21-51 e 224-238. 4.
Sabe-se que a retencdo de mercadorias transportadas € vedada. No entanto, nos
termos do art. 7° do Decreto-lei 166/67, € autorizada nas hipéteses de falta de
pagamento do frete ou contribuicdo por avaria grossa declarada. Por oportuno,
registra-se que o Decreto N° 19.473, de 10/12/1930, regulando os conhecimentos de
transporte de mercadorias por terra, e em seu art. 2°, inciso VII, dispde que: "A falta
de pagamento de frete e despesas autoriza a retencdo da mercadoria, a conta e risco
de quem pertencer.” 5. Na hip6tese em apreco, dessuma-se que somente apés grande
parte dos fretes ndo serem pagos, chegando a divida ao valor aproximado de mais de
R$ 70.000,00 (setenta mil Reais), foi que a promovida, aqui recorrente, parou de
prestar 0 servico e passou a reter as Ultimas mercadorias a serem transportadas,
entregando as mesmas somente quando o frete era liquidado. Ou seja, diante da
inadimpléncia perante os fretes mencionados foi que houve a retencdo destas. 6.
Desta feita, havendo prova do inadimplemento do contrato de transporte firmado,
ndo se afigura ilicita a retencéo da carga efetuada pela apelante, haja vista a falta de
pagamento por parte da empresa recorrida. 7. Recurso conhecido e provido.
Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido autoral. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Camara Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, unanimemente, em conhecer do recurso interposto, para
dar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.
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(TJ-CE - AC: 08386721420148060001 CE 0838672-14.2014.8.06.0001, Relator:
MARIA DE FATIMA DE MELO LOUREIRO, Data de Julgamento: 17/02/2021, 22

Céamara Direito Privado, Data de Publica¢do: 17/02/2021) 37

Portanto, uma analise jurisdicional sobre a temética, ainda que pouco explorada, é
suficiente para constar a existéncia de posicionamentos no sentido de que a retencao da carga
transportada pelo transportador rodoviario, motivada pelo inadimplemento do valor do frete,
h& de ser considerada um exercicio regular do direito reconhecido pelo Decreto de 1930,
vigente e recepcionado pela Constituicdo de 1988. A conduta, destarte, ndo deve ser
enquadrada como um ato ilicito, por forca do inciso I, art. 188, do Cédigo Civil®8.

Neste sentido, considerando a vigéncia consagrada do Decreto-Lei n® 19.473, que
explicitamente prevé a possibilidade de retencdo da mercadoria transportada em caso de
insolvéncia do valor acordado como frete, e diante da auséncia de qualquer proibigéo legal
nesse sentido, a medida deve ser considerada legitima e licita, desde que observadas as
premissas normativas necessarias.

No entanto, o cenario abordado ndo elimina, de forma alguma, a existéncia de
posicionamentos divergentes, especialmente no ambito jurisprudencial. Um exemplo disso é
um julgado isolado do eg. Tribunal de Justica do Estado de So Paulo, ao apreciar 0 recurso
de apelacdo n° 1002286-09.2014.8.26.0562:

Transporte maritimo — Ac¢do de obrigacdo de fazer, no intuito de preceitar a ré a
entrega de mercadorias, mediante cépia do conhecimento de transporte — Exigéncia,
pela ré, da exibi¢do do original do conhecimento para a liberacdo da carga, fundada
na circulabilidade do titulo - Deslinde da controveérsia que esta no Cédigo Civil, ao
disciplinar o transporte de coisas, e ndo no ambito de Instrucdes Normativas —
Conhecimento de transporte que é titulo transferivel por endosso em preto ou em
branco, seguido da respectiva tradicdo - Responsabilidade do transportador, limitada
ao valor escrito no conhecimento, que comega com o recebimento da coisa e termina
com a entrega ao destinatario ou a quem se apresentar com o conhecimento
endossado — Inadmissibilidade de constrangimento, ao transportador, a entrega a

3 CEARA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 0838672-14.2014.8.06.00010. Acéo cautelar inominada.
ONTRATO TACITO DE SERVICOS DE TRANSPORTE "RODO AEREQ". RETENCAO DE
MERCADORIA POR FALTA DE PAGAMENTO DO FRETE. PRETENSAO DE LIBERACAO DE
MERCADORIAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO ARTIGO 7° DO DECRETO-
LEI N° 116/1967 E DECRETO N° 19.473/1930. [...]. Apelante: Comércio e Transportes Monteguti LTDA.
Apelado: Transportadora Fluorita LTDA. Relatora: Des. Maria de Fatima de Melo Loureiro, 22 Camara de
Direito  Privado. Fortaleza, 17 de fevereiro de 2021. Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso em: 18 jun. 2022.

3 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 18 jun. 2022.
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quem néo for o destinatario ou o portador do conhecimento endossado no original —
Recurso provido — Voto vencido.

(TJ-SP 10022860920148260562 SP 1002286-09.2014.8.26.0562, Relator: Cerqueira
Leite, Data de Julgamento: 21/06/2017, 122 Camara de Direito Privado, Data de

Publicago: 28/08/2017) *°

A controvérsia apreciada pela Corte estadual paulista, naquela ocasido, era diversa da
teméatica central deste artigo. No entanto, ao tratar sobre a natureza transferivel do
conhecimento de transporte, o colegiado afirmou que "Apesar de revogado o Decreto, a
questdo é atual...".

Em outras palavras, mesmo reconhecendo a existéncia de posicionamentos diversos
sobre o tema, especialmente em relacdo a revogacdo ou ndo do Decreto-Lei n° 19.473,
conclui-se pela plena vigéncia e aplicabilidade da norma atualmente, equiparando-a a uma Lei
Ordinaria. Esse cenario possibilita que o posicionamento jurisprudencial supramencionado,
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, sirva como leading case

perante os Tribunais Superiores (STJ e STF).

5 CONSIDERACOES FINAIS
O transporte, seja ele uma espécie de prestacdo de servico ou apenas um mecanismo

intrinseco ao ser humano para atender suas necessidades naturais e bésicas, ja vem sendo
objeto de regulamentacao no ordenamento juridico brasileiro had muito tempo.

N&o a toa, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Cédigo Civil
de 2002 regulamentam o transporte de coisas e pessoas. Além das normas gerais, o legislador
infraconstitucional regulamentou de forma especifica o servico de transporte rodoviario de
cargas por meio da Lei n®11.442, em 2007.

Em meio a esse contexto normativo importantissimo para a manutencdo e o

desenvolvimento do segmento comercial, existe o Decreto-Lei n® 19.473 de 1930, que, apesar

3 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo civil n° 1002286-09.2014.8.26.0562. Transporte maritimo —
Acéo de obrigacdo de fazer, no intuito de preceitar a ré a entrega de mercadorias, mediante copia do
conhecimento de transporte — Exigéncia, pela ré, da exibi¢do do original do conhecimento para a liberacdo da
carga, fundada na circulabilidade do titulo - Deslinde da controvérsia que esta no Codigo Civil, ao disciplinar o
transporte de coisas, e ndo no d&mbito de Instrugdes. Apelantes: CMA CGM Societe Anonyme S.A., CMA CGM
Do Brasil e Agéncia Maritima LTDA. Apelada: Cennabras Indistria e Comércio EIRELI. Relator: DES.,
Cerqueira Leite. Sdo Paulo, 21 de junho de 2017. Jurisprudéncia de Sao Paulo. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso em: 16 jul. 2022.
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de antigo, abarca um dispositivo que concede ao transportador uma medida de extrema
eficdcia: a retencdo da carga transportada. Essa medida é uma possivel solucdo para o
inadimplemento do frete por parte do contratante/embarcador, certamente um de seus
problemas operacionais mais graves e corriqueiros.

Nesse sentido, um estudo voltado ao avanco das constituicGes federais desde a Carta
Politica de 1891, com foco na regulamentagdo do transporte, permite concluir que a retencdo
de mercadorias por parte do transportador, devido ao ndo pagamento do frete, € uma conduta
amparada pelo ja mencionado Decreto-Lei n° 19.473, de 10 de dezembro de 1930. Esse
decreto, embora teoricamente revogado pelo Decreto s/n de 25 de abril de 1991, segue
vigente, pois foi recepcionado pela atual Constituicdo Federal de 1988 com status de lei
ordinaria. Portanto, sua revogacao estaria condicionada a regulamentacdo de uma nova lei, a
partir da instauracdo de um processo legislativo constitucional, conforme preconiza a propria
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.

Dessa forma, a partir da vigéncia da atual Carta Magna, a expedicdo de decretos por
parte do Presidente da Republica deve ser limitada a algumas das circunstancias previstas pelo
art. 84 da CRFB/88, 0 que nao poderia ser diferente em relacdo ao Decreto s/n de 1991. Dito
isso, temos que o Decreto s/n ndo fornece os elementos necessarios para tornar o Decreto-Lei
revogado, 0 que mantém a vigéncia do seu art. 2° e, portanto, a regulamentacao da retencao da
mercadoria pelo transportador.

Além do alicerce constitucional e doutrindrio que sustentam a legalidade dessa
conduta, alguns tribunais estaduais do Poder Judiciario ja possuem entendimentos firmados
nesse sentido, como é o caso do eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e do
Estado do Ceara. Ambos reconhecem a vigéncia do Decreto n° 19.473 e, consequentemente, a
viabilidade da retencdo de mercadorias em decorréncia do inadimplemento da obrigacdo
pecuniaria principal.

Certamente, a criacdo, pelo Poder Legislativo, de uma nova Lei Ordinaria para
regulamentar materialmente essa tematica, originariamente inserida no Decreto n°® 19.473, ha
mais de 90 anos, preencheria algumas lacunas ainda remanescentes quanto a possibilidade de
retencdo de mercadorias pelos transportadores no caso de inadimplemento do frete. Apesar
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disso, existem, nos moldes demonstrados neste artigo, um atual arcabouco jurisprudencial e
doutrinario que valida essa conduta como licita.

Diante de tudo exposto, embora existam uma série de controvérsias acerca da
(in)existéncia de revogacdo do Decreto n® 19.473, conclui-se pela atual vigéncia da norma e,
consequentemente, pela viabilidade de sua invocagdo pelos transportadores no caso de
insolvéncia do valor do frete. Portanto, por forca da fundamentacdo doutrinaria e
jurisprudencial apresentada neste trabalho académico, conclui-se pela possibilidade de

retencdo da carga por parte do transportador rodoviario em caso de inadimplemento do frete.
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