REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW
INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 2, Julho a Dezembro - 2023. pp 220-251

PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO: O FUTURO HARMONICO ENTRE
MEIO AMBIENTE E ECONOMIA DO MAR NO BRASIL

MARINE SPATIAL PLANNING: THE HARMONIOUS FUTURE BETWEEN THE
ENVIRONMENT AND THE ECONOMY OF THE SEA IN BRAZIL

Sandro Marvila Prazeres?
Rodrigo S& Menezes Martins?
Marcelo Neves®

RESUMO: Este artigo tem como objetivo explicar como o Planejamento Espacial Marinho
(PEM) pode trazer um futuro de prosperidade sustentivel para o Brasil; mostrar sua
importancia em um pais costeiro de aproximadamente 7500 quildmetros de extensédo
litordnea, de grande influéncia da cultura e costumes vindos do mar; explicar 0 processo
voluntario de implantacdo no Brasil desde o inicio do compromisso estabelecido na
Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU) através da Conferéncia dos Oceanos até o prazo
limite estabelecido; trazer informacdes sobre a regulacdo e o plano de gestdo das atividades
maritimas que serdo distribuidas de forma estratégica. Além disso, esse artigo abordard um
exemplo de sucesso que mostrara como essa abordagem pode ser aplicada na pratica em
diferentes contextos para promover a conservacdo do espaco marinho. O Brasil ¢ uma
referéncia de exploracdo das atividades no mar, e o PEM surge como potencializador da
harmonia entre economia, seguranca e meio ambiente nos mares e oceanos brasileiros.
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ABSTRACT: This article aims to explain how Marine Space Planning (MSP) can bring a
future of sustainable prosperity to Brazil; show its importance in a coastal country of
approximately 7500 kilometers of coastal extension, of great influence of culture and customs
coming from the sea; explain the voluntary implementation process in Brazil from the
beginning of the commitment established at the United Nations (UN) through the Conference
of The Oceans until the deadline established; provide information on the regulation and
management plan of maritime activities that will be distributed strategically. In addition, this
article is going to address a successful example that will show how this approach can be
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applied in practice in different contexts to promote the conservation of marine space. Brazil is
a reference for the exploration of activities at sea, and the MSP emerges as a potentiator for
the harmonization between economy, safety and environment in brazilian seas and oceans.

Keywords: marine spatial planning; ocean decade; economy of the sea.

1 INTRODUCAO

Todos as areas de paises americanos gque passaram por um periodo de colonizacao
foram alcancadas através da chegada ao Novo Mundo pela via maritima, e no Brasil isso ndo
foi diferente. Isso explica a razdo das zonas litoraneas terem sido as primeiras a
experimentarem ndcleos de povoamento que aos poucos foram avangando continente adentro.
Esse contexto viabilizou amplo acesso do Brasil para o mar, além de facilitar a instalacdo de
diversos portos ao longo de sua ampla costa. Essa caracteristica oferece grande vantagem
econdmica para uma nacgao que possui Visao estratégica para exploracdo ordenada (Moraes,
2007).

Um pais com grande extensdo de costa como o Brasil consegue ter um
desenvolvimento econdmico facilitado devido aos diversos recursos disponiveis nesses
ambientes, que também possuem alto valor cultural e social. As diversas atividades realizadas
no ambiente marinho, muitas delas fundamentais, sdo muito atrativas para investimentos que
podem possuir grande potencial de altos retornos financeiros (Moraes, 2007).

Transporte maritimo, esportes, pesca, producdo de energia, extracdo de Oleo e gas,
operacdes militares, turismo, eventos culturais sdo exemplos das atividades praticadas nos
espacgos aquaticos que mostram enorme variedade e valor para a manutencao e expansao da
economia e cultura em um pais de grande expressdo maritima como o Brasil. Apesar desse
namero elevado de praticas, ndo significa que elas ocorrem de maneira sinérgica para todos o0s
interesses nelas envolvidos. A caréncia de regulacdo e as falhas presentes nas normas que
dizem respeito a essas atividades se mostram questdes complexas a serem desenvolvidas
(Carneiro, 2022).

Nas Ultimas décadas, a pressdo humana sobre os ecossistemas marinhos brasileiros
aumentou consideravelmente, impulsionada pelo crescimento populacional, desenvolvimento
industrial e a expansao de atividades como a pesca e a exploracdo de petréleo e gas. Como

resultado, enfrentamos desafios complexos, como a sobrepesca, a perda de biodiversidade, a
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degradacdo do ecossistema e a ameaca de derramamentos de 6leo. Essas questdes, aliadas ao
aquecimento global e suas consequéncias nos oceanos, tornam imperativa a implementacgéo de
uma abordagem abrangente de gestdo marinha, sendo vital para a sustentabilidade dos
recursos marinhos e a conservacao desse patrimoénio natural valioso.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) surge como um facilitador para a resolver as
complexas dificuldades permeadas entre o0s setores econdmicos, politicos, sociais e
governamentais, com o0 objetivo de organizar a utilizacdo do espago marinho da melhor
maneira possivel para todas as esferas da sociedade. Além disso, torna o pais mais
interessante para atrair investimentos da iniciativa privada, pois garante maior seguranca
juridica para os investidores e, consequentemente, gera mais empregos € muito contribui para
a economia nacional (De Araljo; Moraes, 2022).

Trata-se de uma abordagem estratégica que visa gerenciar 0 uso e a conservacdo dos
recursos marinhos de forma integrada e holistica. Consiste em identificar areas com objetivos
especificos, como protecdo da biodiversidade, desenvolvimento econémico, pesquisa
cientifica ou conservacao cultural, para que esses setores possam coexistir harmoniosamente,
minimizando conflitos de uso e maximizando os beneficios que ele apresenta.

Faz-se necessario ressaltar que o sucesso desse projeto no Brasil dependerda da
participacdo ativa de diversos setores da sociedade, como governos, industria, comunidades
locais, academia e organizacdes ndo governamentais. A construgcdo de um diélogo inclusivo e
transparente é fundamental para a tomada de decisdes informadas e equilibradas, levando em
consideracdo diferentes interesses e perspectivas para que dessa forma o sucesso desse projeto
seja consolidado (Marinha do Brasil, 2019).

Esta € uma jornada desafiadora e necessaria, mas repleta de oportunidades para
transformar o cenario marinho do pais. Através de um esfor¢o conjunto e continuo, o Brasil
podera proteger seus ecossistemas marinhos, promover o desenvolvimento sustentavel e
garantir a prosperidade das atuais e futuras geracOes, conservando e valorizando a
imensuravel riqueza dos mares que banham suas costas. Ao trilhar esse caminho, o Brasil
navegara rumo a um futuro em que os oceanos desempenham um papel central na construgdo

de um mundo mais equitativo, saudavel e em harmonia com a natureza.
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H& alguns anos o Brasil ja mostrou pleno interesse na ado¢do do PEM durante a
Conferéncia das Nacgbes Unidas para os Oceanos, passando a ser questdo de tempo sua
concretizacdo. Com o intuito de mostrar a necessidade da adocdo do PEM, este artigo foi
desenvolvido e estruturado para esclarecer o que é esse processo politico, seu procedimento
de implantacdo, sua importancia para um pais costeiro e como esse ele é capaz de trazer
diversos beneficios econdmicos e ambientais, de forma sustentavel e garantir um futuro de
maior plenitude para as proximas geracoes.

Quanto a finalidade da pesquisa, trata-se do tipo aplicada, visto que tem como foco a
elaboracdo de conhecimentos a serem aplicados em questfes da atualidade. Com relacdo aos
objetivos, é classificada como descritiva, pois apresenta fatos pertinentes em relacdo ao
planejamento espacial marinho e assuntos com ligacdo direta a ele, de forma a descrever suas
caracteristicas. No que diz respeito a abordagem do tema, 0 estudo se trata de uma pesquisa
qualitativa, devido expor e explicar, a partir da interpretacdo e conclusdo de outros materiais,
questdes que existem com relacdo ao tema e problemas relacionados a ele. Acerca dos
procedimentos técnicos, a pesquisa € classificada como bibliografica, pois tem apoio sobre
materiais ja elaborados com relacdo ao tema como, por exemplo, outros artigos, matérias e
livros; mas também classificada como documental por utilizar fontes primarias, como
decretos. A respeito do método desenvolvido, trata-se do indutivo, pois a partir de analises de
bibliografias e documentos sdo geradas conclusdes gerais e tedricas sobre o tema delimitado.

2 O QUE E O PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO

O planejamento espacial marinho é uma abordagem estratégica para gerenciar e
ordenar as atividades e usos dos espacos maritimos, com o objetivo de promover a
sustentabilidade, a conservacao dos recursos e o desenvolvimento socioecondmico das areas
costeiras e ocednicas. Essa pratica tem ganhado importancia nos ultimos anos, devido ao
aumento das atividades humanas nos oceanos e a necessidade de uma abordagem integrada
para garantir a preservacdo dos ecossistemas marinhos (UNESCO, 2019).

Também chamado de Ordenamento do Espaco Marinho, a Comissao Interministerial

para os Recursos do Mar (CIRM), o conceitua como um
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[...] poderoso instrumento publico, multissetorial, de cunho operacional e juridico,
indispensavel para garantir a governanca e a soberania da Amazénia Azul; o uso
compartilhado, eficiente, harmonico e sustentavel de suas riquezas; e promover a
geracao de divisas e de empregos para o pais, afiancando a necessaria seguranca
juridica aos investidores nacionais e internacionais relativa as atividades econémicas
desenvolvidas nesse extenso ambiente marinho e costeiro, respeitada a salvaguarda
de interesses estratégicos e de defesa nacional (Marinha do Brasil, 2022b).

Os espacos maritimos sdo ambientes complexos, que abrangem uma variedade de
ecossistemas, recursos naturais e atividades humanas. Eles sdo utilizados para uma ampla
gama de propdsitos, como pesca, transporte maritimo, turismo, exploracdo de petrdleo e gas,
energia renovavel, conservagdo da vida marinha e muito mais. No entanto, a sobreposicéo de
atividades e o uso desordenado desses espacos podem levar a conflitos, impactos ambientais
negativos e ineficiéncia na utilizacdo dos recursos marinhos (Marinha do Brasil, 2019).

O PEM busca conciliar os interesses e necessidades de diferentes setores e partes
interessadas, promovendo a cooperacao e a coordenacgéo entre eles. Envolve a identificagédo e
a delimitacdo de areas especificas para usos especificos, levando em consideracdo 0s
objetivos de conservacdo, as caracteristicas dos ecossistemas marinhos e os impactos das
atividades humanas (Marinha do Brasil, 2022b).

Uma das etapas é a coleta e andlise de dados. Isso envolve a compreensdo das
caracteristicas fisicas e bioldgicas dos espacos maritimos, a avaliacdo dos recursos naturais
presentes, a identificacdo de areas sensiveis ou de valor especial, e a analise das atividades
humanas existentes e previstas. Essas informacdes sdo utilizadas para mapear os diferentes
usos e estabelecer zonas ou areas de interesse para diferentes atividades, como areas de pesca,
areas de conservacgdo, rotas de navegacdo, areas para exploracdo de petroleo e gas, entre
outras.

Além disso, envolve a avaliacdo dos impactos ambientais e sociais das atividades
propostas. Isso é feito por meio de estudos de impacto ambiental, analises de risco e consultas
publicas, permitindo que as decisdes sejam tomadas de forma clara e considerando o0s
diversos pontos de vista das partes interessadas. Essa abordagem ajuda a minimizar os
conflitos entre as atividades maritimas, reduzindo os impactos negativos e promovendo a

sustentabilidade ambiental.
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O estabelecimento de normas e regulamentos também é parte integrante desse projeto.
Isso inclui a definicdo de diretrizes e critérios para orientar as atividades maritimas, como
restricdes de pesca, limites de velocidade para embarcaces, areas de proibicdo ou restri¢do de
uso, entre outras medidas de gestdo. Essas normas sdo estabelecidas com base em
consideragdes cientificas, sociais e econdmicas, visando equilibrar os interesses das diferentes
partes envolvidas.

Um aspecto fundamental é a coordenacdo e colaboracdo entre os diversos atores
envolvidos. A participacdo das partes interessadas € essencial para garantir a
representatividade, transparéncia e legitimidade das decisbes tomadas no processo de
planejamento. Através do dialogo e da negociacao, é possivel encontrar solu¢des que atendam
aos interesses de todos os envolvidos, promovendo o desenvolvimento sustentadvel dos
espacos maritimos (De Araljo; Moraes, 2022).

Portanto, trata-se de uma abordagem integrada e estratégica para gerenciar e ordenar
as atividades nos espagos maritimos. Ele busca conciliar os interesses das diversas partes
envolvidas, promovendo a sustentabilidade, a conservagdo dos recursos marinhos e o
desenvolvimento socioecondmico das areas costeiras e oceédnicas. Por meio da coleta de
dados, analise de impacto ambiental, estabelecimento de normas e regulamentos, e
coordenacdo entre os atores envolvidos, busca-se garantir um uso mais eficiente e responsavel
dos espacos maritimos, contribuindo para a preservacao dos ecossistemas marinhos e o bem-

estar das comunidades que dependem deles.

2.1 Atividades que constituem o PEM

O planejamento espacial marinho abrange uma ampla gama de atividades relacionadas
aos espacos maritimos. Essas atividades podem variar de acordo com as caracteristicas de
cada regido costeira e oceanica, bem como com 0s interesses e prioridades de cada pais. No

entanto, algumas atividades comuns séo consideradas no PEM.
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Figura 1: Atividades do PEM

Fonte: MARINHA DO BRASIL (2022c)

2.1.1 Pesca

Considera a localizacdo de areas de pesca, época do ano e estabelece medidas para
garantir a sustentabilidade dos estoques pesqueiros, incluindo a delimitacdo de areas de pesca
comercial, areas de reproducdo e de protecdo ambiental. Pode-se citar como exemplo de

aplicacdo o periodo de defeso.

2.1.2 Transporte maritimo
Envolve a identificacdo e designagdo de rotas de navegacdo seguras e eficientes,
considerando o trafego de embarcagdes comerciais, a seguranca maritima e a minimizacao de

conflitos com outras atividades maritimas.

2.1.3 Energia renovavel

Com o crescente interesse em fontes de energia renovavel, o projeto inclui a
identificacdo de areas adequadas para a instalacdo de parques eolicos offshore, fazendas de
energia das marés ou ondas, bem como a avaliacdo dos impactos ambientais e sociais desses

projetos.

(co) (70'6 RECEBIDO/RECEIVED: 21/08/2023 ACEITO/ACCEPTED: 22/10/2023

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacbes 4.0
Internacional.
DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n2.p220-251


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

227
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 2, Julho a Dezembro - 2023. pp 220-251

2.1.4 Exploracéo de petréleo e gas
Considera a localizacdo de areas para a exploracdo e producdo de petréleo e gas,
levando em conta questdes como a segurancga, 0S impactos ambientais, a sobreposicdo com

outras atividades e a disponibilidade de recursos.

2.1.5 Turismo costeiro e maritimo
Abrange o desenvolvimento e a gestdo do turismo costeiro e maritimo, incluindo a
identificacdo de areas para atividades turisticas, como resorts, marinas, areas de mergulho,

observacao de baleias e outras atividades relacionadas ao ecoturismo.

2.1.6 Conservagdo da vida marinha
O PEM envolve a delimitacdo de areas protegidas, como reservas marinhas, parques
nacionais marinhos e outras areas de conservacdo, com o0 objetivo de proteger a

biodiversidade os ecossistemas marinhos.

2.1.7 Aquicultura
A aquicultura, ou criacdo de organismos aquaticos, também é considerada no
planejamento espacial maritimo. Isso inclui a identificacdo de éareas adequadas para a
instalacdo de fazendas aquicolas e a defini¢do de critérios para a sua operacao sustentavel.
Essas sdo apenas algumas das atividades que podem ser consideradas no PEM. E
importante ressaltar que o escopo e a abrangéncia dessas atividades podem variar de acordo
com as prioridades de cada pais e regido, assim como a necessidade de protecdo dos recursos

marinhos e a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

3 IMPLANTACAO DO PEM NO BRASIL

A implantagcdo do planejamento espacial marinho no Brasil € um processo essencial
para garantir a gestdo sustentavel e eficiente dos recursos e ecossistemas marinhos do pais.
Com uma extensa costa de mais de 7.000 km banhada pelo Oceano Atlantico, o Brasil possui

uma das maiores areas marinhas do mundo, rica em biodiversidade e recursos naturais. No
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entanto, essa vastiddo também traz desafios significativos devido ao crescente uso dos
oceanos para atividades econdmicas diversas.

Em 2017, em um compromisso historico, o Brasil assumiu a responsabilidade de
implementar o PEM, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas para os Oceanos, até 2030. O
evento, realizado com o objetivo de abordar os desafios enfrentados pelos ecossistemas
oceanicos e promover a sustentabilidade dos recursos marinhos, proporcionou uma plataforma
importante para 0 pais demonstrar seu engajamento na protecdo dos oceanos € na promogao
de uma exploracdo responsavel e equilibrada. Ao assumir esse compromisso, o Brasil se
posiciona como um lider regional na busca por solucdes efetivas para a preservacdo dos
oceanos. Além disso, o pais também fortalece seu papel nas discussGes globais sobre a
conservacao dos recursos naturais e a luta contra as ameacgas que comprometem a salde dos
oceanos em escala mundial (Carneiro, 2022).

Essa abordagem holistica, que visa equilibrar o desenvolvimento econémico e social
com a conservacdo ambiental, esta alinhada com as diretrizes da Convengdo das NacGes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e de outros acordos internacionais, que encorajam
0s paises a adotarem politicas de ordenamento do espaco marinho.

Antes de 2019, o Brasil ndo possuia um plano de ordenamento do espago marinho
abrangente, o que levou a uma série de desafios na gestdo dos recursos oceanicos. No entanto,
em agosto do mesmo ano, o0 pais deu um passo importante nessa direcdo com a criacdo da
Politica Nacional para os Biomas Marinhos (PNBM). Essa politica marcou o inicio de um
processo para implementar o PEM no Brasil (Junior, 2021).

A PNBM tem como objetivo principal de estabelecer diretrizes e estratégias para a
conservacgdo e uso sustentavel dos recursos marinhos em todo o territorio nacional. Ela é
voltada para a protegdo da biodiversidade marinha, a promogdo da pesca sustentavel, a
expansdo da aquicultura responsavel, a gestdo das &reas costeiras e a compatibilizacdo das
atividades econdmicas com a preservacdo ambiental, o que esta totalmente de acordo com os
ideais de um PEM (Junior, 2021).

Para efetivar a PNBM, o governo brasileiro tem buscado a integracdo entre diversos
0rgdos governamentais e a participacdo da sociedade civil, do setor privado e de comunidades
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locais no processo de tomada de decisdes. O objetivo é promover uma abordagem
colaborativa e inclusiva para enfrentar os desafios complexos da gestdo dos recursos
marinhos.

Um aspecto importante é a criacdo de zonas e Areas Marinhas Protegidas (AMP), que
tém como finalidade salvaguardar ecossistemas vulneraveis e espécies ameacadas. Essas areas
sdo fundamentais para a manutencdo da biodiversidade marinha e para a resiliéncia dos
ecossistemas frente as mudancas climaticas e outras ameagas (UNESCO, 2009).

Além disso, a ampliacdo do conhecimento cientifico € um dos pilares para a
implantacdo bem-sucedida do projeto. O Brasil tem investido em pesquisas para mapear e
entender a diversidade biologica e geoldgica de suas &guas territoriais. Estudos sobre a
dindmica dos oceanos, os impactos das atividades humanas e a interacdo entre diferentes
setores econdmicos tém sido realizados para embasar as decisdes de ordenamento do espaco
marinho (Marinha do Brasil, 2019).

A parceria com instituicdes de pesquisa, organizagbes nao governamentais e setor
privado também é fundamental para o sucesso do PEM. A troca de conhecimentos e a
colaboracdo entre esses atores possibilitam a criacdo de solucdes mais eficazes e bem
fundamentadas, garantindo a implementacdo de medidas sustentaveis e adaptaveis as
mudangas que ocorrem nos ambientes marinhos.

Além dos beneficios ambientais, pode-se trazer vantagens econémicas significativas.
A abordagem integrada da gestdo dos recursos marinhos pode evitar conflitos entre diferentes
setores, aumentar a previsibilidade para investimentos privados, melhorar a eficiéncia das
atividades econdmicas e promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades costeiras.

Apesar dos avangos, a implantagdo no Brasil ainda enfrenta desafios. A falta de
infraestrutura e recursos financeiros para monitoramento e fiscalizagdo efetivos é uma das
principais barreiras. Além disso, a complexidade das interacdes entre 0s ecossistemas
marinhos e as atividades humanas exige uma abordagem cientifica multidisciplinar, o que
pode requerer mais investimentos em pesquisa (Junior, 2021).

Outro obstaculo é a necessidade de fortalecer a capacidade institucional para a

implementacdo da politica marinha, com a criacdo de estruturas governamentais
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especializadas e a formacao de profissionais qualificados nessa area. A educacdo ambiental e
0 engajamento da sociedade também sdo fundamentais para a conscientizacdo sobre a
importancia da conservacao dos oceanos (Junior, 2021).

Em suma, é perceptivel que a implantacdo do planejamento espacial marinho é um
processo em construgédo, impulsionado pela PNBM. Por meio da colaboragéo entre governo,
sociedade civil e setor privado, o pais pode alcancar um equilibrio entre as atividades
humanas e a protecdo dos oceanos, assegurando a salude dos ecossistemas marinhos para as

gerac0es futuras.

3.1 Processo de implantagdo do PEM

O Brasil possui uma das maiores areas costeiras e oceanicas do mundo, com uma area
maritima de cerca de 5,7 milhdes de quilébmetros quadrados. Diante disso, é fundamental que
0 Brasil adote um planejamento espacial marinho eficiente e abrangente. Seguem alguns
aspectos relevantes para a implantagdo de um PEM estabelecidos pelo Decreto n°® 10.544, de
16 de novembro de 2020.

3.1.1 Politicas e marcos legais

O primeiro passo € a definicdo de politicas nacionais que estabelecam o0s objetivos,
principios e diretrizes para o gerenciamento dos espagos maritimos. Essas politicas devem
considerar a conservacao dos ecossistemas marinhos, 0 uso sustentavel dos recursos, a
protecdo dos interesses socioecondmicos e a participacdo das partes interessadas. Alem disso,
é necessario criar marcos legais especificos que garantam a aplicacdo efetiva do projeto e

estabelecam 0s mecanismos de coordenagao e governanga necessarios.

3.1.2 Estrutura institucional

A implantacdo do PEM requer investimentos para a manutencdo de uma estrutura
institucional adequada, capaz de coordenar as atividades e promover a integracdo entre os
diferentes setores e atores envolvidos. E importante uma autoridade responsavel, com poderes

e recursos suficientes para conduzir o processo, a qual deve ser apoiada por 0Orgaos

RECEBIDO/RECEIVED: 21/08/2023 ACEITO/ACCEPTED: 22/10/2023

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.
DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n2.p220-251


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

231
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 2, Julho a Dezembro - 2023. pp 220-251

governamentais, instituicfes de pesquisa, organizagOes da sociedade civil e outras partes

interessadas relevantes.

3.1.3 Coleta e anélise de dados

Um dos pilares é a coleta e andlise de dados robustos e atualizados sobre os espacos
maritimos. Isso inclui informacgdes sobre a biodiversidade, os ecossistemas, as atividades
humanas, as areas sensiveis e 0s recursos naturais. E necesséario investir na criagdo de
sistemas de monitoramento e coleta de dados, bem como na capacitacdo de especialistas para

analisar essas informacdes e utiliza-las na tomada de decisdes.

3.1.4 Mapeamento e zoneamento

O mapeamento dos espacos marinhos, papel determinante da Marinha do Brasil, e a
definicdo de zonas ou areas de interesse sdo etapas fundamentais. Essas zonas podem ser
destinadas a diferentes usos, como pesca, conservacao, transporte maritimo, energia renovavel
e exploracéo de recursos minerais. O mapeamento e 0 zoneamento devem considerar critérios
técnicos, cientificos, socioeconémicos e ambientais, além de contar com a participacdo das

partes interessadas.

3.1.5 Avaliacdo de impacto ambiental e social

Antes da implementacdo de atividades nos espacos marinhos, € necessario realizar
avaliacdes de impacto ambiental e social. Essas avaliagdes devem considerar 0s possiveis
efeitos das atividades propostas sobre os ecossistemas marinhos, a biodiversidade, as
comunidades locais e outras atividades econdmicas. A avaliagdo de impacto ambiental e
social permite identificar medidas de mitigacdo e compensacdo, bem como evitar ou

minimizar possiveis conflitos entre diferentes usos dos espag¢os maritimos.

3.1.6 Participacéo das partes interessadas
Governos, comunidades locais, pescadores, industrias, organiza¢@es da sociedade civil

e outros atores relevantes devem ser envolvidos desde o inicio do processo, por meio de
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consultas publicas, audiéncias, grupos de trabalho e outras formas de engajamento séo
fundamentais. A participacdo das partes interessadas garante a representatividade,
transparéncia e legitimidade das decisdes tomadas, além de contribuir para o

compartilhamento de conhecimentos e experiéncias.

3.1.7 Monitoramento e revisao

A implantacdo do PEM requer um sistema de monitoramento continuo e revisao
periddica das medidas adotadas. O monitoramento permite avaliar a eficacia das acfes
implementadas, identificar eventuais ajustes necessarios e fornecer informacdes atualizadas
para a tomada de decisGes. A revisdo periddica do projeto é importante para garantir sua
adaptacdo as mudancas ambientais, sociais e econbémicas, bem como aos avangos
tecnoldgicos e cientificos.

Percebe-se que € fundamental trazer a tona os temas de politicas e marcos legais
adequados, criacdo de uma estrutura institucional eficiente, coleta e analise de dados,
mapeamento e zoneamento dos espagcos maritimos, realizacdo de avaliacfes de impacto
ambiental e social, monitoramento continuo e revisdo periddica das medidas adotadas. Com
uma abordagem integrada e participativa, o Brasil podera garantir a gestdo sustentavel e
eficiente de seus espagos marinhos, promovendo o desenvolvimento socioeconémico, a

conservagao dos recursos naturais e a preservacao da biodiversidade marinha.

3.2 Razdes as quais o Brasil deve possuir um PEM

A implantagéo do planejamento espacial marinho no Brasil &€ uma questio de extrema
importdncia para garantir a conservacdo dos ecossistemas marinhos, promover o0
desenvolvimento sustentavel das atividades econémicas ligadas ao mar e assegurar a
soberania do pais sobre suas areas costeiras e maritimas.

Evidencia-se a necessidade, por exemplo, de se ter um planejamento espacial marinho
no Decreto n° 10.946, de 25 de janeiro de 2022, o qual traz
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CAPITULO 1lI

PROCEDIMENTO PARA A CESSAO DE USO

Art. 9° A cessdo de uso de que trata este Decreto se dara mediante cessdo planejada
ou cessdo independente.

§ 1° A cessdo planejada consiste na oferta de prismas previamente delimitados pelo
Ministério de Minas e Energia a eventuais interessados, mediante processo de
licitacho, e em conformidade com o planejamento espacial da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, de que trata o Decreto n° 9.858,
de 25 de junho de 2019, quando houver (Brasil, 2022).

Dessa forma, deve-se destacar alguns dos motivos para que o pais continue realizando
esforcos para sua implementacdo. Carneiro (2022) em seu artigo sobre o futuro do
crescimento econdmico brasileiro com a adocdo do PEM trouxe valiosas informacbes que

serdo pontuadas e de forma sucinta explicadas a seguir.

3.2.1 Gestdo sustentavel dos recursos marinhos

O Brasil possui uma rica biodiversidade marinha, incluindo ecossistemas costeiros,
recifes de coral, manguezais e areas de grande importancia para a reproducdo e migracao de
varias espécies marinhas. O PEM permite uma gestdo sustentavel desses recursos, garantindo
a preservacdo da biodiversidade e a utilizacdo responsavel dos espacos marinhos para

atividades como pesca, aquicultura e turismo.

3.2.2 Potencial econdmico

Os espagos maritimos brasileiros possuem um enorme potencial econémico, com
atividades como exploracdo de petroleo e gas, mineracdo submarina, energia renovéavel
offshore, transporte maritimo e turismo costeiro. Esse projeto permite uma alocacdo eficiente

dessas atividades, evitando conflitos e maximizando os beneficios econdmicos para o pais.

3.2.3 Seguranga e monitoramento
O PEM também desempenha um papel importante na seguranga maritima e no
monitoramento das atividades nos espacos oceanicos. Ele permite identificar areas criticas

para a seguranca da navegacdo, delimitar rotas seguras, prevenir acidentes e incidentes, além

RECEBIDO/RECEIVED: 21/08/2023 ACEITO/ACCEPTED: 22/10/2023

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.
DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n2.p220-251


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

234
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 2, Julho a Dezembro - 2023. pp 220-251

de facilitar o controle e a fiscalizacdo de atividades ilegais, como pesca ndo regulamentada e

trafico maritimo.

3.2.4 Conservacao e protecdo dos ecossistemas marinhos

Os ecossistemas marinhos desempenham um papel fundamental na regulacdo do
clima, na manutencédo da biodiversidade e no fornecimento de recursos naturais essenciais. O
PEM permite a identificacdo e a protecdo de areas prioritarias para a conservagdo, como
corais, manguezais, estuarios e areas de reproducdo de espécies ameacgadas, contribuindo para

a preservacdo desses ecossistemas Unicos e frageis.

3.2.5 Cumprimento de compromissos internacionais

O Brasil é signatério de diversos acordos e convengdes internacionais relacionadas a
conservacdo marinha e a gestdo sustentavel dos recursos oceéanicos, como a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O planejamento espacial marinho é uma
ferramenta importante para o cumprimento desses compromissos, permitindo que o pais atue
de forma coerente e efetiva no @mbito internacional.

Esse projeto de forma eficiente e abrangente contribuird para o desenvolvimento
sustentavel do pais, garantindo a protecdo dos oceanos e a utilizacdo responsavel de seus

recursos.

4 ECONOMIA DO MAR E AMAZONIA AZUL

A economia na Amazonia Azul € de extrema importancia tanto para o Brasil quanto
para 0 mundo. A Amazonia Azul compreende a vasta area maritima sob jurisdicdo brasileira,
gue engloba a regido oceéanica do mar territorial até a extensdo da plataforma continental.
Com uma extenséo de cerca de 5,7 milhdes de quilébmetros quadrados, essa area abriga ricos
recursos naturais e desempenha um papel crucial no desenvolvimento econémico, social e
ambiental. Por isso, deve-se ressaltar a importancia econdmica da Amazonia Azul e como ela

contribui para diversos setores e atividades (Rodrigues, 2022).
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Figura 2: Amazonia Azul
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Fonte: Pereira (2019)

A Amazonia Azul possui uma grande diversidade de recursos naturais, como petroleo,
gas natural, minerais, pesca, biodiversidade marinha e potencial para energias renovaveis. A
exploracdo desses recursos desempenha um papel central na economia da regido e do Brasil
como um todo. A extracdo de petréleo e gas natural, por exemplo, é uma importante fonte de
receita para o pais, sendo a Amazonia Azul responsavel pela parcela majoritaria da producéo
nacional. A exploracdo desses recursos também impulsiona o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, criando empregos e gerando investimentos em infraestrutura (Carvalho, 2018).

Além do setor de energia, a pesca também €& uma atividade econémica vital na
Amazonia Azul. A regido oferece um ambiente propicio para a pesca comercial e artesanal,
com uma grande diversidade de espécies marinhas. A pesca é uma importante fonte de
subsisténcia para comunidades costeiras e contribui para a seguranca alimentar do pais. Alem
disso, a pesca esportiva e o turismo relacionado a observacdo da vida marinha atraem
visitantes nacionais e internacionais, gerando receitas significativas para as comunidades
locais e para a economia regional (Carvalho, 2018).

Neste contexto, 0 PEM se torna uma ferramenta muito interessante para combater a

pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN). Isso se faz necessario devido essas
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praticas ameacarem o0s recursos presentes na Amazonia Azul. Ter a ciéncia dos dados sobre as
atividades pesqueiras é de fundamental importancia para a quantificacdo de sua contribuicéo
para 0 Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e dirigir as acdes de natureza econbémica,
ambiental e social de forma a garantir 0 aproveitamento sustentavel dos recursos (Neves,
2022).

Uma das atividades de grande destaque na economia brasileira é a extracdo de
minérios nos solos e subsolos nacionais, e apesar de ser uma pratica impensavel no mar ha
alguns séculos, hoje em dia se trata de uma realidade iminente. Trata-se de uma fonte
potencial garantida de diversos minérios como, por exemplo, ouro, cobre, ferro, chumbo e
zinco. Devido a dificuldade de extracdo desses recursos, é necessario alto investimento em
pesquisa e tecnologia para a extracdo econdmica sustentavel desses recursos, 0s quais cada
vez mais tém sua demanda mundial aumentada (Santos, 2019).

A biodiversidade marinha da Amazonia Azul também é uma fonte de oportunidades
econdmicas. A regido abriga uma rica variedade de espécies marinhas, muitas das quais sdo
utilizadas na industria farmacéutica, cosmética e alimenticia. A pesquisa e a bioprospeccéo na
regido oferecem potencial para o desenvolvimento de novos produtos e medicamentos,
gerando inovacdo e contribuindo para o crescimento econémico.

A Amazbnia Azul desempenha um papel estratégico na logistica e no comércio
internacional além dos recursos naturais. A regido abriga portos maritimos vitais para a
exportacdo e importacdo de mercadorias, conectando o Brasil ao restante do mundo. O
comércio maritimo € responsavel pela parcela majoritaria do comércio global, e a Amaz6nia
Azul oferece vantagens competitivas para o Brasil, permitindo o transporte eficiente de
produtos e matérias-primas para diferentes partes do pais e para outros mercados
internacionais (Marinha do Brasil, 2022c).

Faz-se mister destacar que 95% do comércio exterior do Brasil € feito por via
maritima, que vai além da industria de petroleo e gas, mas também inclui atividades correlatas
tais como as industrias naval, de navegacao e portuaria. Entretanto, como ja visto em algumas
atividades econémicas ja citadas e explicadas nesse artigo, a economia vinda do mar ndo se

limita a essas industrias. 1sso torna muito evidente que Brasil, economia e mar possuem uma
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relagdo ndo sd estreita e forte, mas fundamental para os cenédrios atual e futuro. Esse
expressivo nimero reforca a compreensdao de qudo grande é a importancia desse patriménio
para a economia brasileira (Neves, 2022).

Além dos beneficios econdmicos diretos, a economia na Amazonia Azul também esta
intimamente ligada a sustentabilidade ambiental e & conservacéo dos ecossistemas marinhos.
A preservacao desses ecossistemas é fundamental para garantir a saude dos recursos naturais e
a continuidade das atividades econémicas de longo prazo. O desenvolvimento sustentavel na
regido busca equilibrar o uso dos recursos naturais com a conservacao e a protecdo do meio
ambiente, assegurando a sua preservacao para as geracoes futuras Marinha do Brasil, 2022b).

N&o h& davidas que a economia na Amaz6nia Azul é de extrema importancia tanto
para o Brasil quanto para 0 mundo. A regido oferece uma vasta gama de recursos naturais,
oportunidades de comércio, empregos e desenvolvimento tecnoldgico. Ao mesmo tempo, é
crucial garantir a sustentabilidade e a conservacao dos ecossistemas marinhos, visando ao uso
responsavel dos recursos naturais e ao equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. O investimento na economia da Amazbnia Azul ndo apenas
impulsiona o crescimento econémico, mas também contribui para a seguranca alimentar, a

inovacao tecnoldgica, a geracdo de empregos e a preservacdo da biodiversidade marinha.

4.1 Consequéncias Econdmicas do PEM

A implantacdo desse projeto pode ter varias consequéncias econdmicas positivas.
Essas consequéncias abrangem diversos setores e atividades econdmicas, e estdo relacionadas
a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos, ao desenvolvimento de novas industrias e
tecnologias, ao fortalecimento da economia local e regional, e a criagdo de empregos.
Portanto, deve-se salientar essas consequéncias econdmicas da implantagéo do PEM.

Por meio de um planejamento adequado, é possivel equilibrar a exploragdo dos
recursos naturais com a conservagdo dos ecossistemas marinhos, garantindo a sua
disponibilidade para as geragdes futuras. Isso contribui para a manutencdo das atividades
econémicas que dependem desses recursos, como a pesca, a aquicultura e a exploracdo de

petroleo e gas. Além disso, a gestdo sustentivel dos recursos marinhos promove a seguranca
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alimentar, a preservagdo da biodiversidade e a protegdo dos meios de subsisténcia das
comunidades costeiras (UNESCO, 2009).

Outra consequéncia econdmica dessa implantacéo € o estimulo ao desenvolvimento de
novas industrias e tecnologias. O planejamento adequado permite identificar areas propicias
para o desenvolvimento de energias renovaveis, como a energia edlica offshore, a energia das
correntes maritimas e a energia das marés. A implantacdo de parques edlicos marinhos, por
exemplo, impulsiona a industria de energia renovavel, gerando investimentos, empregos e
reduzindo a dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis. Além disso, o PEM pode
promover o desenvolvimento de tecnologias de monitoramento ambiental, sistemas de
navegacao maritima e exploragdo sustentavel dos recursos minerais (UNESCO, 2009).

Esse projeto também pode fortalecer a economia local e regional. A criacdo de areas
de protecdo e conservacdo marinha, por exemplo, pode impulsionar o turismo sustentavel e a
economia baseada em servicos. A oferta de areas preservadas e a diversidade de ecossistemas
marinhos atraem visitantes interessados em atividades como mergulho, observacédo da vida
marinha, turismo de aventura e ecoturismo. 1sso gera receitas para as comunidades costeiras,
estimula o comércio local, cria empregos diretos e indiretos, e promove o desenvolvimento
socioeconémico da regido (Marinha do Brasil, 2022a).

Ademais, a implantacdo do PEM também pode criar empregos em diversos setores.
Além dos empregos diretos gerados por atividades como a pesca, a aquicultura e a indUstria
de energia renovavel, existem empregos indiretos em areas como a pesquisa cientifica, o
monitoramento ambiental, a construgdo e manutencéo de infraestruturas maritimas, a inddstria
naval, o turismo e a industria de suporte as atividades maritimas. Isso impulsiona a economia
local, aumenta a renda disponivel e melhora a qualidade de vida das comunidades costeiras.

Além das consequéncias econdmicas diretas, a implantacdo pode ter impactos
positivos em outras areas da economia, como o comércio internacional. A gestdo eficiente das
areas maritimas permite o desenvolvimento de portos maritimos, rotas comerciais e logistica
mais eficiente. 1sso facilita o comeércio de produtos e mercadorias, aumenta a competitividade
econdmica do pais e fortalece as relacbes comerciais internacionais (Marinha do Brasil,
20223).
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Evidencia-se que essa implantacdo pode ter varias consequéncias econémicas
positivas, desde a utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos até o estimulo ao
desenvolvimento de novas industrias e tecnologias, passando pelo fortalecimento da economia
local, a criacdo de empregos e o impulso ao comércio internacional, o planejamento espacial
marinho desempenha um papel fundamental na promogdo do desenvolvimento
socioecondémico e na protecdo dos ecossistemas marinhos. Ao garantir a sustentabilidade das
atividades econdmicas relacionadas ao mar, esse planejamento contribui para o bem-estar das
comunidades costeiras, a preservacdo da biodiversidade e a promocdo de uma economia mais

sustentavel e resiliente.

4.2 Impactos do PEM na Marinha Mercante

O PEM traz uma serie de beneficios para a Marinha Mercante no Brasil. Através da
organizacdo e gestdo adequada das atividades maritimas, €& possivel promover o
desenvolvimento sustentdvel desse setor, impulsionar a economia e fortalecer a
competitividade do pais no comércio internacional. Diante disso, € valido explorar em
detalhes os beneficios desse projeto para a Marinha Mercante.

Uma consequéncia direta € a melhoria da infraestrutura portuéria, permitindo a
identificacdo de areas adequadas para o desenvolvimento de portos e terminais maritimos.
Isso inclui a localizagdo estratégica de portos, a definicdo de areas de ancoragem e a
planificacdo de rotas de navegacdo seguras e eficientes. Com uma infraestrutura portuéria
aprimorada, a Marinha Mercante pode operar de maneira mais eficiente, reduzindo custos de
transporte e aumentando a competitividade dos produtos exportados (UNESCO, 2009).

Um importante impacto € o aumento a seguran¢a maritima por meio da inclusdo de
medidas essenciais como a prevencéo de acidentes, a gestdo do trafego maritimo e a protecéo
contra ameagas como pirataria, assaltos armados e terrorismo. Com a implementacdo de
sistemas eficazes de monitoramento e controle, a seguranca das embarcagdes, das cargas e dos
passageiros e reforcada. Isso resulta em uma maior confiabilidade do transporte maritimo,
melhorando a reputacdo do Brasil como destino seguro para 0 comércio internacional.

Podera evidenciar ainda o aumento da eficiéncia logistica por uma melhor

coordenacdo das atividades de transporte maritimo, otimizando a logistica de carga e descarga
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nos portos. Isso inclui a definicdo de areas especificas para diferentes tipos de cargas, a
priorizacdo de operacOes e a reducdo dos tempos de espera e congestionamentos portuarios.
Com uma logistica mais eficiente, a Marinha Mercante brasileira pode reduzir custos
operacionais, aumentar a capacidade de movimentacdo de carga e melhorar o fluxo de
comércio internacional (UNESCO, 2009).

O estimulo ao comércio internacional contribuird para o fortalecimento comercial do
Brasil. Com uma infraestrutura portuéria de qualidade, um ambiente seguro e uma logistica
eficiente, o pais se torna mais atraente para investidores e parceiros comerciais. 1sso pode
resultar em um aumento do fluxo de mercadorias, abrindo novos mercados e oportunidades de
negocios para a Marinha Mercante brasileira.

O desenvolvimento de rotas maritimas estratégicas através do PEM possibilita a
identificacdo e o desenvolvimento de rotas que podem melhorar a conectividade do Brasil
com outros paises e regides. Isso inclui a criacdo de corredores de transporte maritimo
eficientes, que reduzem a distancia percorrida, o tempo de viagem e 0s custos associados.
Essas rotas estratégicas podem impulsionar o comércio, facilitar o acesso a mercados
internacionais e promover a integracdo regional (UNESCO, 2009).

O estimulo ao turismo nautico e cruzeiros maritimos por meio do PEM também pode
impulsionar o setor. Com uma gestdo adequada das areas costeiras e maritimas, é possivel
promover o turismo sustentavel, garantindo a preservacdo dos ecossistemas marinhos e a
qualidade ambiental. Isso atrai turistas interessados em atividades de passeios de barco,
gerando receita para a Marinha Mercante e para as comunidades costeiras (Marinha do Brasil,
2022a).

E de extrema importancia citar o estimulo & indUstria naval e tecnoldgica que também
pode ser impulsionada. Com um ambiente favoravel e previsivel para as atividades maritimas,
ha& incentivos para investimentos em construcdo naval, manutencdo de embarcacles e
desenvolvimento de tecnologias relacionadas ao setor. Isso resulta na criacdo de empregos
especializados, no fortalecimento da cadeia produtiva e no desenvolvimento de capacidades

tecnoldgicas no Brasil (Marinha do Brasil, 2022a).
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Percebe-se os inumeros beneficios trazidos para a Marinha Mercante, desde a melhoria
da infraestrutura portuaria até o estimulo ao comeércio internacional, passando pelo aumento
da eficiéncia logistica, seguranca maritima e desenvolvimento de rotas estratégicas. O PEM
promove o desenvolvimento sustentavel, fortalece a economia e aumenta a competitividade
do pais. Ao mesmo tempo, a protecdo e conservagdo dos ecossistemas marinhos garantem a
preservacdo dos recursos naturais e contribuem para a imagem positiva do Brasil como um

pais comprometido com a sustentabilidade.

5 EXEMPLO DE IMPLANTACAO DE SUCESSO DO PEM

Existem alguns exemplos de planejamento espacial marinho bem-sucedidos em
diferentes regides do mundo, que demonstram como a abordagem estratégica e integrada pode
promover a conservacdo dos ecossistemas marinhos, o uso sustentavel dos recursos e a
mitigacdo dos impactos das atividades humanas. Nesse artigo serd dado destaque a um: O
Great Barrier Reef Marine Park (GBRMP) na Australia.

O GBRMP é uma das maravilhas naturais mais espetaculares do mundo, situado ao
largo da costa nordeste da Australia, ao longo do estado de Queensland. Com uma extensdo
de cerca de 2.300 quilémetros, é o maior sistema de recifes de coral do planeta, abrangendo
uma area de aproximadamente 344 mil quilémetros quadrados. Esse ecossistema Unico € o lar
de uma rica biodiversidade, com milhares de espécies de peixes, corais, tartarugas marinhas,
tubarbes e outros animais. Ele foi estabelecido em 1975 com o objetivo de proteger esse
ecossistema fragil e dnico. Como uma das areas marinhas protegidas mais conhecidas do
mundo, o parque é um exemplo notavel de sucesso do planejamento espacial marinho.

A preocupacdo com a conservagdo comecou a crescer na década de 1960, quando
atividades humanas, como a pesca excessiva e a poluicdo, comecaram a ameacar a satde do
ecossistema. As descobertas de pesquisadores e cientistas sobre a sensibilidade dos corais e a
importancia do ambiente marinho levaram ao reconhecimento da necessidade urgente de
proteger a regido. Em resposta a essas preocupacdes, 0 governo australiano criou o Great
Barrier Reef Marine Park Act em 1975, estabelecendo o parque como uma area protegida sob
gestdo federal. Desde entdo, ele passou por varias revisfes e atualizagdes para garantir uma
gestdo adequada e adaptada as mudancas ambientais e sociais (Scalar, 2016).
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Figura 3: Great Barrier Reef Marine Park
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Fonte: Scalar (2016)

Scalar (2016) pontua uma importante caracteristica ambiental presente nesse PEM, a
qual é a definicdo de zonas com diferentes niveis de protecdo. Essa abordagem visa equilibrar
as atividades humanas com a conservagdo dos recursos marinhos e dos ecossistemas da
seguinte forma:

 Zona de conservagdo: essas areas sao altamente protegidas e visam a preservacgao da
biodiversidade e da salde dos recifes de coral. Nelas, atividades como pesca comercial e
coleta de corais sdo proibidas ou estritamente regulamentadas. O foco é na protecdo dos
habitats criticos para espécies ameacadas e vulneraveis;

» Zona de uso sustentdvel: nessas areas, atividades como a pesca recreativa e turismo
sdo permitidas, mas sujeitas a regulamentagdes rigorosas para garantir que sejam sustentaveis
e ndo prejudiquem o ambiente marinho. Essas zonas visam conciliar 0 uso humano com a
conservacao dos recursos;

* Zona de protecdo da paisagem cultural: essas areas protegem sitios culturais
significativos para as comunidades tradicionais aborigenes e insulares do parque,
reconhecendo a importancia do patriménio cultural associado ao Great Barrier Reef.

Outro aspecto essencial do PEM nesse exemplo é a pesquisa cientifica e o
monitoramento continuo do ecossistema. Desde a sua cria¢do, o parque tem sido objeto de um

80 RECEBIDO/RECEIVED: 21/08/2023 ACEITO/ACCEPTED: 22/10/2023

Eta obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial-SemDerivagoes 4.0
Internacional.
DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n2.p220-251


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

243
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 2, Julho a Dezembro - 2023. pp 220-251

extenso programa de monitoramento para avaliar a salude dos corais, a diversidade de
espécies, as mudancas climéticas e as pressdes humanas. Esses dados fundamentais fornecem
informacdes valiosas para a gestdo e a tomada de decisGes baseadas em evidéncias (Scalar,
2016).

O sucesso do projeto no GBRMP também ¢ atribuido ao envolvimento ativo das
comunidades locais e das partes interessadas. As comunidades tradicionais aborigenes e
insulares desempenham um papel importante na gestdo do parque, contribuindo com
conhecimentos tradicionais e praticas de manejo sustentavel. Além disso, o0 turismo na regido
¢ regulamentado para garantir que as atividades turisticas sejam realizadas de forma
responsavel, minimizando o impacto ambiental (Scalar, 2016).

Ressalta-se que apesar dos esforcos bem-sucedidos, o ecossistema ainda enfrenta
desafios significativos, como a mudanca climatica, a polui¢do e o branqueamento dos corais
causado pelo aumento da temperatura da agua. Para garantir a protecdo continua deste
ecossistema valioso, a cooperacao internacional, acdes para combater a mudanca climética e o
compromisso continuo de conservagdo sdo essenciais.

O exemplo levantado demonstra como o PEM pode ser uma ferramenta eficaz para a
protecdo de ecossistemas marinhos vulneraveis, garantindo que atividades humanas sejam
conduzidas de forma sustentavel e equilibrada com a conservacdo da biodiversidade e da

beleza natural de nossos oceanos.

6 REGULACAO E FISCALIZACAO

Como visto previamente, se trata de um assunto muito recente e um projeto inédito em
territorio brasileiro com previsdo de implantacdo para o ano de 2030, conforme compromisso
assumido durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas para os Oceanos. Por razdo disso, torna-
se muito necessario um estudo profundo e especifico sobre as burocracias que o PEM
envolve. Destaca-se nessas importantes necessidades a questdo da regulacdo e fiscalizacao

levantados de forma sublime pela UNESCO (2009), as quais serdo tratadas a seguir.
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6.1 Regulacéo

A regulacdo envolve a criagdo e implementagdo de um conjunto de normas, diretrizes
e politicas que governam as atividades e o0 uso das areas marinhas. A regulacao é fundamental
para garantir uma abordagem coordenada e sustentavel na gestdo dos recursos marinhos e das
atividades econdmicas relacionadas. Embora os processos de regulacdo possam variar de pais
para pais, existem algumas etapas comuns envolvidas. Tendo isso em vista, a seguir serdo
tratados alguns aspectos do processo de regulacdo do planejamento espacial marinho.
6.1.1 Identificacdo da autoridade reguladora

E necessario identificar a autoridade ou entidade responsavel pela regulacdo. Essa
entidade pode ser um 6rgdo governamental especifico, uma agéncia maritima, um ministério

ou uma combinag&o de diferentes instituigdes.

6.1.2 Elaboracdo de leis e regulamentos

A regulacdo é estabelecida por meio da elaboragdo de leis, regulamentos e diretrizes
especificas. Esses instrumentos legais definem os principios, objetivos e abordagens gerais
para 0 PEM, bem como o0s requisitos e procedimentos para a concessdo de licencas e

autorizacdes para atividades maritimas.

6.1.3 Definigdo de critérios e diretrizes

Deve-se incluir a definicdo de critérios e diretrizes para a tomada de decisdes
relacionadas ao projeto. Isso pode envolver critérios para a concessao de licencas de uso do
espaco marinho, a delimitacdo de areas protegidas, a identificacdo de areas de alto valor

ecologico, a gestdo do trafego maritimo, entre outros aspectos relevantes.

6.1.4 Processo de consulta publica

A regulacdo geralmente envolve um processo de consulta publica, onde as partes
interessadas tém a oportunidade de contribuir e fornecer feedback sobre as propostas
regulatorias. A participacdo publica é fundamental para garantir a transparéncia, a incluséo de
diferentes perspectivas e a aceitacdo das decisdes tomadas.

RECEBIDO/RECEIVED: 21/08/2023 ACEITO/ACCEPTED: 22/10/2023

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.
DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n2.p220-251


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

245
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 2, Julho a Dezembro - 2023. pp 220-251

6.1.5 Avaliagéo de impacto ambiental

Em muitos casos, a regulagéo requer a realizagdo de avaliagfes de impacto ambiental
(AlA) para determinar os efeitos potenciais das atividades propostas no ambiente marinho. As
AlAs fornecem informacdes essenciais para a tomada de decisdes e podem levar a exigéncia

de medidas de mitigacdo ou compensacao para minimizar ou evitar impactos negativos.

6.1.6 Monitoramento e fiscalizagdo

Também sdo incluidos mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo para garantir o
cumprimento das normas e regulamentos estabelecidos. Isso envolve a implementacdo de
sistemas de monitoramento de atividades maritimas, a realizacdo de inspecdes e auditorias
regulares e a aplicagdo de medidas corretivas em caso de ndo conformidade. A fiscalizagdo

sera abordada de forma aprofundada mais adiante.

6.1.7 Revisdo e atualizacao:

A regulagdo do planejamento espacial marinho € um processo continuo que requer
revisio e atualizacdo periddicas. A medida que novos conhecimentos e informacdes se tornam
disponiveis, € importante revisar e ajustar as regulamentacdes para refletir as mudancas nas
condigdes ambientais, socioeconémicas e tecnoldgicas.

E importante ressaltar que a regulacdo é um esforco complexo que envolve a
coordenacao entre diferentes setores e partes interessadas. A colaboracdo entre governos,
comunidades locais, setor privado, organizagbes ndo governamentais e especialistas em
diferentes areas € fundamental para estabelecer um quadro regulatorio eficaz que promova a

sustentabilidade e o0 uso equilibrado dos recursos marinhos.

6.2 Fiscalizacéo

A fiscalizagdo envolve o monitoramento e controle das atividades maritimas para
garantir o cumprimento das regulamentacbes e diretrizes estabelecidas. E essencial para
promover a gestdo sustentdvel e proteger os recursos marinhos. Embora esses processos

possam variar de acordo com cada pais e sua legislacdo especifica, existem algumas
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abordagens comuns que sdo geralmente adotadas. Nessa parte do artigo abordaremos alguns
aspectos-chave da fiscalizacdo do planejamento espacial marinho.

6.2.1 Monitoramento de atividades

Deve-se comegar com 0 monitoramento regular das atividades maritimas nas areas
abrangidas pelo planejamento espacial. 1sso pode envolver o uso de tecnologias como radares,
sistemas de monitoramento por satélite, cameras de vigilancia e patrulhas maritimas para
coletar informacBes sobre as atividades que estdo ocorrendo, como navegacdo, pesca,

exploracdo de recursos, transporte maritimo, turismo, entre outras.

6.2.2 Inspecdes e auditorias

Devem ser realizadas para verificar o cumprimento das regulamentacGes e diretrizes
estabelecidas. Isso pode envolver visitas a embarcacdes, instalacdes portuarias, plataformas de
petroleo e gas, entre outros locais relacionados as atividades maritimas. Durante as inspecdes,
sdo verificados aspectos como licenciamento, documentagdo, condi¢cGes de seguranca,

descarte de residuos, cumprimento das medidas de mitigacdo ambiental, entre outros.

6.2.3 Sanc0es e penalidades

Quando séo identificadas violagGes das regulamentacGes, as autoridades responsaveis
pela fiscalizacdo podem aplicar san¢des e penalidades. Isso pode incluir adverténcias, multas,
suspensdo ou revogacdo de licencas, embargos a atividades especificas e até mesmo acles
legais contra os infratores, assim como o Tribunal Maritimo julga os acidentes e fatos da
navegacdo. As penalidades tém como objetivo desencorajar comportamentos ilegais ou

prejudiciais e promover a conformidade com as regulamentacdes estabelecidas.

6.2.4 Cooperacdo interinstitucional
Requer a cooperagdo entre diferentes instituicdes e agéncias governamentais. 1sso
pode incluir a colaboracdo entre a autoridade responsavel pelo planejamento espacial

marinho, as autoridades portuérias, as forcas de seguranca maritima, os 6rgdos ambientais, as
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agéncias de pesca, as instituicdes de pesquisa e outras partes interessadas. A cooperacao
permite a troca de informacdes, o compartilhamento de recursos e a coordenagdo de esforgos

para garantir uma fiscalizacdo abrangente e eficiente.

6.2.5 Participacao da sociedade civil

A fiscalizacdo também pode contar com a participagdo da sociedade civil, como
organizagbes ndo governamentais e comunidades locais. Essas partes interessadas
desempenham um papel importante na observacdo e dendncia de praticas ilegais ou
prejudiciais ao meio ambiente marinho. A participacdo da sociedade civil fortalece a

transparéncia, a responsabilidade e a legitimidade do processo de fiscalizacéo.

6.2.6 Atualizacdo e aprimoramento continuos

Esse deve ser um processo continuo de aprendizado e aprimoramento. A medida que
novas tecnologias, melhores préticas e informacdes cientificas estdo disponiveis, é importante
atualizar os métodos e abordagens de fiscalizacdo para garantir uma protecdo efetiva dos
recursos marinhos.

Percebe-se que a fiscalizacdo do planejamento espacial marinho é uma tarefa
complexa que exige empenho, recursos adequados, capacitagdo de pessoal, cooperacdo
institucional e engajamento da sociedade. E um componente fundamental para promover a

gestdo sustentavel dos espacos marinhos e garantir a protecao de seus ecossistemas e recursos.

7 CONSIDERAQOES FINAIS

Pode-se perceber que o planejamento espacial marinho desempenha um papel
fundamental na promocao da economia e sustentabilidade dos recursos marinhos. Ao adotar
uma abordagem integrada e coordenada para a gestdo das atividades maritimas, ele permite
um uso equilibrado e sustentavel dos recursos, maximizando os beneficios econémicos e
minimizando os impactos negativos no meio ambiente.

O PEM desempenha um papel crucial na criacdo de condi¢des propicias para o
desenvolvimento econdmico azul. Ao identificar areas adequadas para diferentes atividades,
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como pesca, aquicultura, energia renovavel, turismo, transporte maritimo e extragdo de
recursos, ele ajuda a evitar conflitos de uso e maximiza o potencial econémico de cada area.

Um dos principais beneficios para a economia é a promocao da eficiéncia na utilizagdo
dos recursos. Ao evitar a sobreposicdo de atividades e garantir a compatibilidade entre
diferentes setores, ele permite um uso mais eficiente dos recursos naturais. 1sso resulta em
beneficios econdmicos significativos, como reducdo de custos de producdo, aumento da
produtividade e aproveitamento méximo das oportunidades de negdcios.

Além disso, o PEM contribui para a seguranca e estabilidade econémica. Ao
estabelecer areas de protecdo ambiental e definir medidas de gestdo adequadas, ele ajuda a
preservar 0s ecossistemas marinhos e garantir a sustentabilidade a longo prazo das atividades
econdmicas, como visto no caso do Great Barrier Reef Marine Park na Australia. Isso é
especialmente importante para setores como a pesca, que dependem diretamente da satde dos
ecossistemas marinhos. A preservacdo dos recursos pesqueiros garante a seguranca alimentar,
empregos e renda para as comunidades costeiras.

Outro aspecto importante é o planejamento de infraestruturas e instalagdes maritimas.
Esse plano permite identificar as melhores areas para o desenvolvimento de portos, terminais,
plataformas offshore e parques edlicos, levando em consideracdo fatores ambientais, sociais e
econdmicos. Isso facilita o investimento em infraestrutura maritima e promove o
desenvolvimento de atividades econdmicas relacionadas, como o comércio internacional, a
geracdo de energia renovavel e a exploracdo de recursos naturais.

Além dos beneficios econdmicos, esse projeto desempenha um papel fundamental na
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e na conservacdo da biodiversidade. Ao
estabelecer areas de protegdo ambiental, como reservas marinhas, parques nacionais marinhos
e corredores ecoldgicos, o planejamento espacial marinho ajuda a preservar habitats
importantes, espécies ameacgadas e ecossistemas sensiveis. 1sso ndo apenas mantém a
biodiversidade marinha, mas também sustenta a resiliéncia dos ecossistemas, permitindo que
eles desempenhem seu papel vital na regulacdo do clima, ciclagem de nutrientes e outras

funcOes ecossistémicas essenciais.
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No entanto, apesar de todos os beneficios, esse projeto também enfrenta desafios
significativos. A implementacdo efetiva requer uma coordenacdo estreita entre diferentes
atores, incluindo governos, setor privado, comunidades locais e organizacdes néo
governamentais. Além disso, o0 acesso a dados e informacBes maritimas precisas e atualizadas
é fundamental para uma tomada de decisdo eficaz. Isso requer empenho governamental,
investimentos em tecnologia e capacitagdo para melhorar a coleta, anélise e compartilhamento
de dados marinhos.

Portanto, o PEM desempenha um papel crucial na promocdo da harmonia entre
sustentabilidade dos recursos marinhos e economia do Brasil no mar. Ao evitar conflitos,
promove a eficiéncia no uso dos recursos, estabelece areas de protecdo ambiental e facilita o
desenvolvimento de infraestruturas maritimas, ele cria condigbes favoraveis para o
crescimento econdémico, a0 mesmo tempo que garante a preservacdo dos ecossistemas
marinhos e a sustentabilidade a longo prazo. E essencial continuar investindo em processos
desse projeto, melhorando a cooperagéo interinstitucional e promovendo a participagdo das
partes interessadas para garantir uma gestdo eficiente e sustentavel dos espacos marinhos.
Somente assim poderemos alcancar um equilibrio adequado entre as necessidades econdmicas

e a protecdo do meio ambiente marinho para as presentes e futuras geracoes.
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