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RESUMO: O objetivo deste artigo é descrever sobre a valoracdo aduaneira e 0s precos de
transferéncia, visando analisar a existéncia de harmonizacdo entre regras de cada instituto
para definir o valor de transacéo de mercadorias. A elaboragéo do estudo segue orientagdes de
normas, leis e bibliografias. E, justifica-se ante a dificuldade de empresas vinculadas
operacionalizar os paralelismos entre as regras do valor aduaneiro e o preco de transferéncia,
e também, de definir o valor das transacfes. A metodologia utilizada foi o método indutivo,
que partiu da analise de pesquisas bibliograficas, esta por sua vez, foi o ponto de partida para
este estudo. Por fim, concluiu-se que harmonizar as regras dos pregos de transferéncia para
definir um valor aduaneiro parece razodvel quando se tratar de empresas vinculadas, desde
que ndo utilize uma norma em detrimento da outra.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to describe about customs valuation and transfer
pricing, and to analyze the existence of harmonizing the rules of each institute in order to
define the transaction value of goods. The elaboration of the study follows guidelines of
norms, laws and bibliographies. Given the difficulty of linked companies in operationalizing
the parallels between the rules of customs value and the transfer price in defining the
transaction value. The methodology used was the inductive method, which started from the
analysis of bibliographic research, this in turn, was the starting point for this study. Finally,
harmonizing transfer pricing rules to set a customs value seems reasonable in the case of tied
companies, as long as you do not use one standard to the detriment of the other.
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1 INTRODUCAO
A valoracdo aduaneira e os precos de transferéncia séo institutos que possuem pontos
afins, no ambito o comércio internacional de mercadorias, como por exemplo, os tributos a

que se destinam exercem a funcdo de extrafiscalidade. Ambos possuem controles fiscais das
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operacdes de importacdo e exportacdo, evitando que as partes relacionadas ndo alterem os
precos das transa¢Oes com o intuito de fraudar o fisco alocando os lucros, ou mesmo, para
evitar que os impostos e taxas de importacdo sejam pagos corretamente.

Porém, cada um com suas particularidades e distingdes muito bem acentuadas através
de suas normas estabelecedoras.

O objetivo desta pesquisa é trazer de forma simples e breve um estudo sobre dois
temas importantes no comércio internacional, e que, atualmente estdo no foco de grandes
autores e profissionais das areas de direito aduaneiro e tributario, que, debatem a possivel
harmonizacdo das regras que os regulamentam. Neste artigo, ndo tem como proposta trazer
um estudo aprofundado de cada tema, pois serdo abordados de maneira breve para
contextualizar, assim como, ndo sera apresentado nenhum resultado cientifico sobre o tema,
mesmo porque, nao se tém tais respostas.

O tema sobre a harmonizacdo das regras sobre precos de transferéncia e valoracdo
aduaneira, ainda é objeto de muito estudo. Tanto no Brasil como internacionalmente, muitos
autores e especialistas na area, publicam bibliografias diversas, artigos, trazem os temas para
debates e discussdes em palestras na tentativa de se encontrar a forma mais razoavel para
harmonizar os institutos de forma que, uma regra ndo se sobreponha a outra.

No Brasil, os legisladores ja adotaram os dois temas em regramentos nacionais. Desde
os anos 90 até os dias atuais surgiram novas normas tratando basicamente dos precos de
transferéncia, contudo, no que tange a valoracao aduaneira, ainda ndo se tem noticias de novas
atualizacdes.

O problema que envolve os temas é por justamente ambos estarem introduzidos por
enunciados diferentes, finalidades distintas, e até mesmo, linguagens distintas que acabam
abrindo margem para diversas interpretacdes e, muitas destas incorretas. Outro ponto é que as
legislagBes de cada instituto sdo bem distintas, os métodos utilizados para definir um valor de
mercadoria diferem do outro. Por isso, para harmonizar leis tdo contrastantes & preciso ter
muita cautela.

Feitas as consideracdes gerais acerca dos temas, o estudo é composto por trés topicos:
nos dois primeiros serdo tratados defini¢des, funcGes, objetos e a regulamentacao pertinente a
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valoracdo aduaneira (VA) e dos precos de transferéncia (PT). Abordar-se-a ainda, de forma
sucinta, a possibilidade de harmonizar tais institutos.

Pois bem, a valoragdo aduaneira pode ser entendida como o0 processo de determinacéo
do valor de um produto importado. Este valor de transacdo pode ser definido por meio de seis
métodos sequenciais dispostos no AVA/GATT.

Os pregos de transferéncia séo conhecidos como instrumento fiscal pela qual as regras
de transferéncia determinam, como objetivo a arrecadacéo fiscal, com o intuito de diminuir a
escassez das contas publicas, visando proteger a coletividade e o dinheiro pablico em relacao
a nado-tributacdo de lucro auferido em territorio nacional, enviado ao exterior. Foi regulado
pela primeira vez por volta dos anos 90, através da Lei n° 9.430/1996.

E, no terceiro e ultimo tdpico serd abordado dentro das perspectivas das novas regras
do preco de transferéncia e do Acordo de Valoragdo Aduaneira (AVA), se existe algum ponto
de convergéncia entre os institutos para harmonizar ambas as regras na possibilidade de
definir um valor de transacdo quando este ndo for definido em seus métodos.

Vale ressaltar que, este trabalho foi embasado em pesquisas prévias elaboradas por
autores e conhecedores das areas, que ainda debatem sobre o tema, por ser um assunto novo
no Brasil. Ainda ndo se tem uma resposta concreta, tampouco, se desconhece que em outros
paises tiveram algum posicionamento concreto.

A ideia do estudo é compartilhar de forma colaborativa com outros profissionais da
area que as pesquisas e informacdes trazidas no ambito deste trabalho de conclusdo de curso,
foram realizadas, com o intuito de contribuir para que se possa compreender se ha uma
harmonizacdo entre as regras dos institutos no que tange a valoragdo aduaneira, e assim,
proporcionar dentro da comunidade aduaneira e tributaria internacional um pouco mais de
debate sobre o assunto que ainda representa grande ddvida para os operadores do comércio

internacional e do direito..

2 VALORACAO ADUANEIRA
Inicialmente, a valoragcdo aduaneira se da no ambito do sistema do comércio

internacional e, os procedimentos de valoragdo aduaneira nada mais ¢ do que um “conjunto de
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regras destinadas as autoridades aduaneiras para se encontrar a base dos tributos incidentes na
importagdo” (ANDRADE, 2021, p. 173).

A primeira tentativa de criar regras para se encontrar o valor aduaneiro, veio do
GATT/1947, este tratado foi internalizado no Brasil, através da Lei n® 313/1948 (ANDRADE,
2021). Servindo como pressuposto e base de acordos/tratados internacionais sobre comércio
internacional, destaca-se a Rodada de Toquio (1973/1979) que implementou o AVA — marco
do artigo V11, do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

O Acordo de Valoragdo Aduaneira, foi incorporado ao direito brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n° 30/1994 e, posteriormente, promulgado pelo Decreto n° 1.355/1994.
Antes de sua implementacgdo pelos paises integrantes da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), muitos ordenamentos juridicos ainda adotavam a chamada “Defini¢do de Bruxelas”
(SEHN, 2021, p. 86). Neste modelo, a base de célculo correspondia o “preco normal” do
produto em uma venda realizada por partes independes e em condicGes de livre concorréncia
(ZOZYA apud SEHN, 2021).

Ainda no proprio GATT, alguns principios foram delineados e, posteriormente, foram
mantidos pelo AVA, com a ideia de que o valor aduaneiro deveria ser o realmente
transacionado entre as partes, ainda, ndo poderia utilizar como base de calculo o valor do
produto nacional como referéncia, tampouco valores arbitrarios e ficticios (ANDRADE,
2021).

Através destes acordos e tratados, o Brasil torna-se parte de um comeércio globalizado
em constante inovacédo e desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse sentido, a valoracdo aduaneira pode ser entendida como o0 processo de
determinacdo do valor de um produto importado ou exportado. E a definicdo do valor
aduaneiro de mercadorias importadas, conforme o AVA/OMC, esta disposto no artigo 1.1 do
Decreto n° 1.355/1994.

Desta forma, se ndo houver motivos para se desconsiderar o valor faturado e declarado
na importacdo, este deve ser o ponto de partida para a valoracdo aduaneira (ANDRADE,
2021).
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Ainda, o artigo 2°, I, da IN n° 2.090/2022 , trouxe uma nova regulamentacéo para a
declaracéo e o controle do valor aduaneiro de mercadorias importadas.

O AVA ¢é um simbolo de grande avanco para o comércio internacional, com ele foi
afastado a possibilidade de utilizar bases de célculo ficticias e arbitrarias, por exemplo, no
caso da prova de que o valor declarado da mercadoria sera valido ou ndo, somente depois que
a administracdo aduaneira fizer a contestacdo, a partir dos parametros objetivos, equitativos e
neutros nele estabelecidos (LYONS apud SEHN, 2021).

O sistema imposto pelo AVA deve ser regido pelos principios da equidade,
universalidade, neutralidade e primazia do valor de transacdo, reforcando que a valoragédo
aduaneira ndo deve ser utilizada de forma ficticia e arbitraria, devendo se pautar em critérios
simples e equitativos, compativeis com a pratica comercial (ANDRADE, 2021).

A valoracdo aduaneira tem uma importancia muito grande para as operacdes entre as
partes vinculadas. Muitas vezes, a precificacdo do valor transacionado entre estas partes,
podem gerar algumas dificuldades, como por exemplo, as bases para alocacdo adequada das
margens geradas ou agregacdo dos precos entre as empresas podem dar margem a
manipulacdo dos precos através do superfaturamento ou aumento do valor para compra,
levando os lucros do grupo econémico para determinada sede, situada em um pais com
tributacdo mais favoravel (SEHN, 2021).

Isto posto, os métodos de valoragdo aduaneira vao definir a base de célculo e ajudar a
reduzir efeitos dessas distorcdes nos tributos das importacdes (art. 2°, paragrafo Unico,
IN/SRF n°® 327/2003 ). Na impossibilidade de encontrar o valor da transacdo, o valor
aduaneiro serd determinado atraves de um dos seis métodos sequenciais e obrigatorios do
AVA.

Os métodos sequenciais (art. 25, 1, IN/SRF n° 327/2003 ) de valoragdo aduaneira sdo
0S seguintes:
valor de transacgéo (art. 1°);
mercadorias idénticas (art. 2°);
mercadorias similares (art. 3°);
dedutivo/revenda (art. 5°);

computado/Construido (art. 6°);
critérios razoaveis (art. 7°).

ogakrwnE
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Desta forma, o 1° método de valoragdo aduaneira — valor de transacéo, é considerado a
regra geral, desde que sejam atendidos os requisitos para a sua aplicacdo (art. 4°, IN n°
2090/2022 e no AVA). Neste caso, se 0 valor de transacdo for descartado porque a venda
entre empresas vinculadas de certa forma influenciou o preco, constatado, a aplicacdo do
primeiro método de Valoragcdo aduaneira serd descartada, e a empresa importadora devera
analisar os métodos substitutivos, em ordem sequencial crescente e obrigatdria até que se
chegue ao primeiro que permita determinar o valor aduaneiro (ANDRADE, 2021).

Segundo Sehn (2021), o primeiro método € o critério base da valoracdo, sendo
aplicado em mais de 90% das operacdes no a&mbito internacional. Toda a estrutura do AVA
foi orientada para dar primazia ao valor da transagéo.

Complementando, a valoracdo aduaneira envolve um variado numero de
procedimentos com determinacdo dos valores de transacdo referentes a operacdes envolvendo
0 comércio exterior. Possui como resultado, individual e concreto, o valor aduaneiro que
serve como elemento de oposicao da base de célculo dos tributos incidentes sobre o comércio
exterior (VITA, 2014).

Conforme assevera Sehn (2021), para a realidade legislativa brasileira, 0 AVA ainda
ndo foi bem aproveitado, visto problemas de compreensdo dos objetivos e dos métodos de
valoracdo pelos operadores aduaneiros. Exemplo disso, sdo os enunciados do AVA, pois
demonstram que este ndo é usado para o combater o dumping, contudo, no Brasil, é muito
comum usar 0 VA no combate para defesa comercial. Desta maneira, é preciso que se entenda
muito bem os objetivos do acordo e dos métodos para compreender que ndo se deve usar 0
AVA no combate de defesa comercial.

Vita (2014, p. 115) descreve em sua obra que “o objeto da valoracdo aduaneira sob
conceito inglés goods, traduzido como mercadoria para o portugués”. Sendo assim, a classe
delimitada na valoragdo aduaneira pode ser descrita como bens tangiveis ou produtos, é dizer
que os bens corpéreos que se classificam dentro do sistema harmonizado sdo objetos de

valoracdo aduaneira.
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Logo, os bens intangiveis e servicos ndo sdo objetos de valoracdo aduaneira,
entretanto, podem ser adicionados no valor do bem conforme os ajustes do artigo 8 do AVA
(VITA, 2014).

E complementa referido autor que os tributos aduaneiros ou tributos incidentes para
estas operagdes (Il, IE, IPl, ICMS e PIS/COFINS), sdo aqueles que possuem
transnacionalidade como fundamento de acdo, existindo no plano da extrafiscalidade (VITA,
2014). Estes tributos discriminam os bens nacionais de estrangeiros, controlam a entrada e
saida em um Estado, e através de seus deveres instrumentais e do efetivo pagamento do
tributo, séo condigdes necessarias para o desembaraco aduaneiro.

Em resumo, a finalidade da valoracdo aduaneira surge como forma de mitigar as
possibilidades (proibidas) de defesa comercial dos paises através da manipulacdo da base de
calculo tributario e evitar a erosdo artificial da base de calculo dos tributos incidentes sobre o

comeércio exterior.

3 PRECO DE TRANSFERENCIA

Entende-se por Preco de Transferéncia (PT) “o valor cobrado por uma empresa na
venda ou transferéncia de bens, servicos ou propriedade intangivel, a empresa a ela
relacionada” (SCHOUERI, 2013, p. 11).

Para Vita (2014, p. 699) “o preco de transferéncia, ¢ a expressao portuguesa escolhida
como traducdo das expressdes inglesas transfer princing e transfer price”.

Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
“internacionalmente, o termo pregos de transferéncia é conhecido como transfer pricings e
refere-se tdo somente aos pregos praticados em operagdes entre partes relacionadas”
(BACCARO, 2002, p. 20).

Isto posto, a regulamentacdo dos precos de transferéncia visa combater a pratica dos
contribuintes que pretendam manipular operagdes internacionais efetuadas em suas operacoes
inter company, ou ainda, se estabelecer em um local de tributagdo favorecida por meio do

subfaturamento ou de superfaturamento, ou seja, alocar o lucro tributavel (BACCARO, 2002).
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Os primeiros registros notdrios que ganharam notoriedade na comunidade
internacional foi, por volta dos anos 60, pela OCDE, no modelo de Convengéo para evitar a
dupla tributacdo em 1963 e o famoso Report de 1979, também da OCDE. Atualmente, o
Report 1979 estd consolidado nos Guidelines da OCDE, que estabelecem guias nao
normativos para interpretacéo e solu¢Ges harmonizadas sobre o tema, sendo a base para 0s
paises membros (BACCARO, 2002).

No entanto, o Brasil s6 comecou a se preocupar em regulamentar os precos de
transferéncia, no inicio da década de 90. Com a abertura do mercado brasileiro houve o
aumento do fluxo de investimentos na década de 90, sendo implantada as regras dos precos de
transferéncia no ordenamento juridico brasileiro, através da Lei Federal n° 9.430/1996
(BACCARO, 2002).

Basicamente, a Lei formulou métodos para comparacao de pregos para fazer o ajuste
da base de calculo do IRPJ e CSLL. A comparacdo é o elemento chave para entender como
aplicar as regras do PT. Esta comparacdo deve ser feita entre o preco praticado pela empresa e
0 pre¢o determinado por um dos métodos de precos estabelecidos pela lei. A diferenca entre
esses precos € que estabelecera a adigdo, ou ndo, de valores na base de célculo do IRPJ e da
CSLL (BACCARO, 2002).

Lembrando que ainda na vigéncia da Lei o contribuinte poderia escolher o método que
melhor resultado favorecesse, atualmente, com advento das IN RFB n° 20290/2022 e IN RFB
n° 2132/2023, essas regras mudaram e no proximo tépico serdo abordadas.

Para aplicar os métodos dos precos de transferéncia para importagdo devem, antes de
mais nada, obter todas as informacdes necessarias para a elaboracdo dos célculos dos precos
de cada produto, de acordo com a definicdo de cada um dos métodos de precos. Para tanto,
deve-se observar que os custos, despesas e encargos das importagdes nas operagOes efetuadas
com a pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis para fins do IRPJ e CSLL, até o valor que
nédo exceda aquele calculado atraves de um dos trés métodos previstos na lei, que séo:

1. PIC (pregos independentes comparados);

2. PRL (preco de revenda menos lucro de 20% ou 60%);
3. CPL (custo de producao mais lucro de 20%) (BACCARO, 2002).
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Quanto ao regramento do PT, Baccaro (2002) reflete que a lei federal teve a intencéo
de adequar as regras brasileiras de precos de transferéncia em relacdo ao modelo padréo da
OCDE, e com isso, representaram um importante avanco em face do progresso para economia
e comércio internacional, na busca de evitar a pratica desleal de manipulacdo de precos
eventualmente praticados nas importacdes ou exportacdes de bens e servicos, entre pessoas
vinculadas.

No entanto, Schouri (2012, p. 15-16), advertiu que “a nossa legislagao do transfer
pricing ndo ¢é pioneira” e ndo ¢ obrigada a aplicacdo das diretrizes da OCDE, uma vez que o
Brasil ndo era filiado a essa instituicdo, embora sejam os principios norteadores da norma
brasileira, tendo em vista a existéncia de um sistema constitucional que se baseia no principio
da igualdade.

Mesmo que o sistema brasileiro tenha sido claramente inspirado na versdo das
diretrizes da OCDE sobre os precos de transferéncia desde a introducdo da legislacdo em
1996, ele ndo aderiu por completo o padrdo da OCDE, principalmente o seu principio central
Arm’s Length.

Na verdade, o sistema brasileiro de precos de transferéncia é caracterizado por sua
praticidade, previsibilidade e seguranca juridica do ponto de vista nacional. As regras sao
consideradas pela sua simplicidade e com a auséncia da comparabilidade, a liberdade na
escolha do método e uso de margens fixas. Porém, a mesma seguranca judicia ndo ha no que
tange a perspectiva internacional, pois, por conta das divergéncias de alinhamento com as
regras da OCDE e os sistemas brasileiro, geram riscos e incertezas a dupla tributacdo (OCDE,
2018, p. 7).

Reportando-se ao principio base da OCDE, e nas palavras de Schoueri:

[...] expressdo inglesa the arm’s length principle (distancia do braco),
€ o parametro escolhido pelos paises integrantes da OCDE a ser
empregado por grupos multinacionais e pelas administracGes
tributarias para a transformacdo das citadas moedas de grupo em
moedas de mercado (SCHOUERI, 2012, p. 14).
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Conforme a OCDE, resumidamente, o principio trata 0os membros destas
multinacionais como se fossem entidades separadas, ndo como partes inseparaveis de um
negocio Unico. Desta forma, a atencdo € voltada a natureza do negocio celebrados entre as
partes vinculadas (SCHOUERI, 2012).

Destaca-se que, o Principio Arm’s Lenght, detém preferéncia por empresas separadas
em detrimento as multinacionais por diversos motivos, dentre eles, a oferta e a demanda de
mercado pode facilitar a alocacdo de recursos; oferece um tratamento tributéario igual para
ambas as modalidades de empresas, evitando vantagens tributarias que ocorrem para
empresas que pertencam a grupos econdémicos (SCHOUERI, 2012).

Outro ponto a ser salientado sobre o principio é que as OCDE definem o preco Arm’s
Lenght, como aquele que teria sido acordado entre as partes ndo relacionadas, envolvidas nas
mesmas transacdes ou em transacfes similares, nas mesmas condi¢fes ou em condigdes
semelhantes, no mercado aberto. Portanto, esse serd o parametro para conversdo de valores
expressos em “reais de grupo” para os “reais do mercado” (SCHOUERI, 2012, p. 39).

Como muitos paises adotam as diretrizes da OCDE, referida organizacdo entende e
reconhece seus limites de aplicacdo dos métodos, por isso, deixa livre a comprovacdo da
auséncia de alguma dos métodos, a possibilidade das administracdes tributarias fazerem
pequenos ajustes marginais para que possam utilizar os diversos métodos expressos no
relatdrio, porém, os precos devem satisfazer o principio Arm’s Lenght (SCHOUERI, 2012).

Entretanto, se esse principio adota uma medida justa e compativel com as
circunstancias da negociagéo, insere-se no contexto do sistema juridico brasileiro, afastando
qualquer tipo de ameaca a sua ruptura, considerando-se que, tanto a Constituicdo Federal
quanto o restante do ordenamento juridico, representam para a sociedade a busca da justica,
no tratamento tributario (BACCARO, 2002).

Complementa-se aos pregos de transferéncia que assim como no principio de Arm’s
Lenght, a OCDE também trata de outra expressédo para o PT, é o Safe Harbour. As exigéncias
administrativas de um Safe Harbour podem ir desde uma total exoneracdo da obrigacdo de
atender as normas nacionais de PT, até a obrigacdo de atender diversos deveres instrumentais.
Por exemplo, quando a autoridade fiscal exige que o contribuinte estabeleca seus precos de
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transferéncia por método mais simplificado, ou dar informac6es especificas, como condigédo
para fazer jus ao Safe Harbour (SCHOUERI, 2012).

Safe Harbour tem como objetivos gerais nos precos de transferéncia, a simplificacéo
das exigéncias feitas aos contribuintes para determinacédo dos precos de transferéncia; conferir
certeza aos contribuintes de que seus precos de transferéncia serdo aceitos pela administracao;
e, simplificar a atividade da propria administracdo (SCHOUERI, 2012).

Afinal, a premissa interpretativa do Safe Harbour é que as mesmas ndo existem para
cumprir qualquer exigéncia do principio 4rm’s Lenght, mas, ao contrario, para flexibilizar
essas exigéncias, evitando um dispéndio exagerado dos contribuintes ou da fiscalizacdo, com
0 intuito de verificar o seu cumprimento (SCHOUERI, 2012).

Em suma, os precos de transferéncia € um instrumento fiscal pelo qual as regras de
transferéncia determinam como objetivo, a arrecadacao fiscal, bem como, diminuir a escassez
das contas publicas, visando proteger a coletividade e o dinheiro publico em relacdo a néo-
tributacdo de lucro auferido em territério nacional, enviado ao exterior. Os precos de
transferéncia foram regulados pela primeira vez por volta dos anos 90, o Brasil fez uma
tentativa de adotar as Diretrizes da OCDE, porém, em seu estudo, concluiu pela ndo aderéncia
por ndo convergir com as regras, principalmente o principio Arm’s Lenght, preferindo assim,

manter-se na simplicidade da aplicabilidade fiscal e seguranca juridica da legislacdo nacional.

4 PERSPECTIVAS DE HARMONIZACAO ENTRE OS INSTITUTOS

Diante das diferengas existentes entre os institutos, tentar harmonizar e conciliar o uso
das regras utilizadas para cada um deles, € bastante complexa, exigindo muita cautela antes de
determinar que um podera ser objeto de parametro para o outro, principalmente no Brasil, o
qual tem muitas peculiaridades em sua legislacao.

Dito isso, é de suma relevancia compreender que as técnicas legislativas adotadas pelo
AVA e a legislagdo nacional sdo muito diferentes, no sentido de estruturagdo. Sobre isso,
Sehn descreve:

[...] as regras do AVA foram elaboradas diferente da nossa legislacdo, os enunciados

sdo mais extensos e prolixos, sendo acompanhados de notas interpretativas; aqui 0s
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textos legais sdo redigidos em frases curtas e concisas, articuladas sucessivamente

em artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens (SEHN, 2021, p. 88).

Desta maneira, um operador ndo especializado terd dificuldades em compreender as
regras do AVA, principalmente, devido estar sem as notas interpretativas que servem de
orientagdo, pois, infelizmente, ndo foram adotadas pela legislacdo nacional (SEHN, 2021,
p.89).

E fato, 0 uso de regras internacionais deve ser bem interpretado de acordo com a
legislacdo nacional, sabe-se que ndo se pode querer substituir normas pétrias pelas normas
internacionais, mesmo porque, muitas coisas contidas nelas ndo demonstram a realidade do
Brasil. Por isso, devem ser interpretadas com muita parcimonia, sendo utilizadas como textos
orientativos, tornando-se assim, uma tarefa dificil harmoniza-las.

A harmonizacdo dos temas tornou-se objeto de grandes estudos, discussdes e debates
entre as comunidades internacionais (OMC, OMA e OCDE), assim como, permanecem
presentes ainda hoje, tanto nas rodas de debates virtuais, quanto nos artigos e obras de alguns
autores, todos com as mesmas finalidades: a busca incessante de desvendar tal impasse da
possibilidade de harmonizacdo ou ndo das regras dos institutos, porém, ndao é uma tarefa
simples.

A IN n® 2090/2022, veio para comecar a dar um rumo nestas discussdes, e
basicamente, trata, além de outros temas, da possibilidade de utilizacdo dos estudos de precos
de transferéncia para definir o valor aduaneiro (art. 4°?).

Um passo anterior, ha um Acorddao do CARF que julgou um caso sobre o tema:
Acérddo n° 3201-009.605 da 12 Turma Ordinaria, da 22 Camara, da 3% Se¢cdo do CARF. Veja

0 que entendeu 0 Acdrddo do CARF sobre o tema:

NUmero do processo: 11080.724128/2015-21 Turma: Primeira Turma Ordinéria da
Segunda Cémara da Terceira Secdo Céamara: Segunda Camara Secdo: Terceira
Secdo De Julgamento Data da sessdo: Tue Dec 14 00:00:00 UTC 2021 Data da
publicacdo: Fri Mar 25 00:00:00 UTC 2022.

Ementa: ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Periodo de
apuracdo:  01/01/2010 a  31/12/2013 LANGCAMENTO. NULIDADE.

2 Art. 4°, “O valor aduaneiro de mercadorias importadas sera o valor de transagéo, isto é, o preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas objeto de uma venda para exportacao para o territério nacional,
ajustado de acordo com as disposicBes do Artigo 8 do AVA/GATT, desde que: [...]” (RFB, IN n° 2090, 2022).
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INEXISTENCIA. Inexiste nulidade no langamento fundamentado na legislagio
tributaria e aduaneira de regéncia, regularmente cientificado ao sujeito passivo,
permitindo-lhe o exercicio das garantias constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, e que se tenha revestido das formalidades previstas no art. 10 do Decreto n®
70.235, de 1972, com alteragdes posteriores. INDICIOS CONVERGENTES.
PROVA INDIRETA. INOCORRENCIA DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
E pacifica a aceitacdo pela jurisprudéncia administrativa da utilizacdo da prova
indireta na demonstracdo do fato juridico tributario, desde que derivada da reunido
de elementos indicidrios coerentes, harmoniosos e convergentes. ASSUNTO:
NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA Periodo de apuracio:
01/01/2010 a 31/12/2013 MULTAS DE OFICIO E ISOLADA. PREVISAO
LEGAL. ARGUICAO DE EFEITO CONFISCATORIO. APRECIAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA DE
JULGAMENTO. DESCABIMENTO. A autoridade administrativa na atividade de
lancamento é plenamente vinculada, sob pena de responsabilidade funcional. E,
portanto, dever de oficio efetuar o lancamento correspondente a ocorréncia do fato
gerador previsto na norma instituidora. O principio da legalidade estrita e a
presuncdo relativa de constitucionalidade dos dispositivos normativos excluem da
autoridade administrativa a competéncia para apreciacdo de alegacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, cujo controle é exercido com
exclusividade pelo Poder Judicidrio. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A
IMPORTACAO (Il) Periodo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/12/2013 VALORACAO
ADUANEIRA. DESCLASSIFICACAO DO VALOR DE TRANSACAO.
UTILIZAGAO DE METODOS SUBSTITUTOS DO ACORDO DE VALORAGAO
ADUANEIRA - AVA/GATT. A influéncia da vinculagdo entre importador e
fornecedores estrangeiros no pre¢o declarado de mercadorias importadas, nao
justificada pelo importador, autoriza o afastamento do 1° método de valoracdo
aduaneira (Valor de Transacdo), e a aplicagdo de método substitutivo de
determinacdo do valor aduaneiro, observada a ordem sequencial estabelecida no
AVA/GATT. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPI) Periodo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/12/2013
LANCAMENTO IPI. AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS. Para o IPI,
impera o principio da autonomia dos estabelecimentos. O Auto de Infragdo lavrado
em face do estabelecimento matriz ndo pode alcancar fatos geradores realizados
pelos estabelecimentos filiais. De posse da documentagdo obtida com a empresa a
fiscalizacdo inicia o procedimento de valoracdo aduaneira, prestando
esclarecimentos sobre 0 AVA-GATT e que ndo era possivel utilizar o 1° método de
valoracdo por haver vinculacdo entre as empresas que influenciou no preco das
mercadorias. Apresenta relatrio demonstrando como foi constatada a vinculagdo
entre as empresas e a influéncia nos precos. Perpassa por todos os métodos de
valoracdo até concluir pela aplicacdo do 6° método. Discorre sobre o preco de
transferéncia, a legislacdo aplicavel e a obrigatoriedade de apresentar na DIPJ a
comparagao entre 0s pregos médios ponderados praticados em suas operagdes com
0S precos parametros, para determinagdo do IRPJ e CSLL (CARF, 2022).

Nota-se que o CARF abordou no Acorddo, exigéncia de uma andlise especifica, da
documentacdo, do entendimento das regras de cada instituto, a comparabilidade das operacdes
entre as partes e ai harmonizar os métodos, ou seja, analisar caso a caso, as circunstancias das

transacgdes das partes vinculadas e a influéncia no valor da transacao.
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O que chama a atencdo é que a maioria das operagbes de importacdo e exportacdo
ocorriam entre partes ndo vinculadas. Contudo, segundo Schoueri (2013), atualmente, a
maioria das operaces do comércio internacional acontecem entre empresas vinculadas e, a
aplicacdo e integracdo dos dois institutos é iminente e conjuntamente.

Na linha do Acdérddo, constatado o vinculo entre empresas na importacdo e
exportacdo, € preciso esclarecer que, a vinculagdo por si s6, ndo implica a inaceitabilidade do
preco, ela implica em um fator de alerta, para possibilidade de que a definigdo do preco possa
ter sofrido influéncia desta relacdo (SEHN, 2021).

Segundo o AVA, essa influéncia pode ocorrer de duas maneiras: a) pela circunstancia

da venda (art. 1.2. a), ou; 2) proximidade dos valores critério ou teste do AVA (art. 1.2.b):

O presente estudo ndo tem como finalidade aprofundar os métodos da VA passo a
passo, mas achar o eixo de conexdo e tentar entender onde poderia haver a
harmonizacéo legislativas dos dois institutos, para definir o valor aduaneiro através
das regras dos precos de transferéncia.

A autoridade aduaneira fard uma analise prévia do preco, na aplicacdo do primeiro
método do AV, ndo sendo possivel identificar o preco pago ou a pagar, isso, despertara um
alerta na autoridade que este preco possivelmente teve influéncia, de uma das partes
vinculadas. Neste sentido, abre-se oportunidade ao importador que apresentar informacdes
detalhadas das circunstancias da venda (SEHN, 2021).

Entendimentos atuais € que no exame das circunstancias da venda, abre-se a
possibilidade de utilizacdo dos estudos de PT elaborados pelo importador, seguindo as
orientaces conforme o Comentario n° 23.1, do Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira da
OMA, reproduzido pelo artigo 4°, 86°; artigo 17; artigo 28, § unico, inciso VI, da IN n°
2090/20223, permitindo que autoridade aduaneira utilize destas informagdes para avaliar
circunstancias da venda (HONORIO JUNIOR; PIERI, 2023).

3 Art. 4°. “O valor aduaneiro de mercadorias importadas sera o valor de transagdo, isto é, o preco efetivamente

pago ou a pagar pelas mercadorias importadas objeto de uma venda para exportagdo para o territério nacional,
ajustado de acordo com as disposicdes do Artigo 8 do AVA/GATT, desde que:
8 6°. A caracterizacdo de que a vinculacdo entre as partes influenciou os precos praticados na importacéo
podera basear-se, entre outros elementos, nas informagdes contidas nos demonstrativos de calculo do custo dos
bens importados nas operacfes efetuadas com pessoa vinculada, para fins de determinagdo do lucro real,
conforme dispde a legislacdo nacional sobre precos de transferéncia.
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Em outros termos, um importador vinculado com outro e comprovado pela autoridade
aduaneira que ndo definiu 0 preco a pagar ou pago, se apresentar um preco influenciado,
podera apresentar um estudo sobre precos de transferéncia. Este seria um caso que poderia
servir de base para informac0es relevantes a avaliagdo da circunstancia da venda.

Sehn (2021) aborda o Comentéario 23.1* CTVA/OMA, veja-se:

[]

7. A questdo que se coloca entéo é saber se um estudo sobre precos de transferéncia
elaborado para fins tributarios e, apresentado pelo importador, pode ser utilizado
pela administracdo aduaneira como base para examinar as circunstancias da venda.
8. Por um lado, um estudo sobre precos de transferéncia apresentado por um
importador “pode ser uma boa fonte de informacdo, caso contenha informacdes
relevantes sobre as circunstancias da venda. Por outro lado, um estudo de precos de
transferéncia pode ndo ser relevante ou adequado para examinar as circunstancias da
venda devido as diferencas substanciais e significativas existentes ente 0s métodos
do Acordo para determinar o valor das mercadorias importadas e das diretrizes sobre
preco de transferéncia da OCDE.

9. Portanto, o uso de um estudo de prego de transferéncia como uma possivel base
para examinar as circunstancias da venda deve ser considerado caso a caso. Em
concluséo, qualquer informag&o e documento pertinente fornecidos pelo importador
podem ser utilizados para examinar as circunstancias da venda. Um estudo de preco
de transferéncia poderia ser uma fonte dessas informag6es. (Tradugao nossa)

Art. 17. Na determinac&o do valor aduaneiro mediante a aplicagcdo do método do valor computado, nos termos
do Artigo 6 do AVA/GATT, poderdo ser utilizadas informagdes contidas nos demonstrativos de calculo do
custo dos bens importados nas operacfes efetuadas com pessoa vinculada, para fins de determinacdo do lucro
real, conforme dispde a legislacdo nacional sobre pregos de transferéncia.

Art. 28. Caso haja motivos para duvidar da veracidade ou exatiddo do valor aduaneiro declarado, das
informacgBes ou dos documentos apresentados para justificar esse valor, a fiscalizagcdo aduaneira podera
solicitar, ao importador ou comprador, o fornecimento de explica¢gdes, documentos ou outras provas de que 0
valor declarado representa o preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas, ajustado em
conformidade com as disposi¢des do Artigo 8 do AVA/GATT.

Paragrafo Unico. As dividas da fiscalizacdo aduaneira poderdo ser fundamentadas, entre outros elementos, na
incompatibilidade do preco declarado com:

[...] VI - O preco pardmetro da mercadoria objeto de valoracdo, determinado conforme dispde a legislacéo
nacional sobre precos de transferéncia” (RFB, IN n° 2090, 2022).

4 Guia do OMA sobre VA e PT: “7. The question then arises as to whether a transfer pricing study is prepared
for tax purposes and presented by the importer, it can be used by the customs administration as a basis for
examining the circumstances of the sale.

8. On the one hand, a transfer pricing study submitted by an importer can be a good source of information if it
contains relevant information on the circumstances of the sale. On the other hand, a transfer pricing study may
not be relevant or appropriate to examine the circumstances of the sale due to the substantial and significant
differences between the methods of the Agreement for determining the value of imported goods and the OECD
Transfer Price Guidelines.

9. Therefore, the use of a transfer price study as a possible basis for examining the circumstances of the sale
should be considered on a case-by-case basis. In conclusion, any relevant information and document provided
by the importer can be used to examine the circumstances of the sale. A transfer price study poderia ser una
source of this information” (WCO, 2018).
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Em suma, a norma aduaneira brasileira aparentemente esta deixando claro que, para
esclarecer alguma duvida da autoridade aduaneira, o 6nus da prova agora é do importador,
com base em estudo sobre precos de transferéncia, constituindo uma fonte de informacéo
relevante.

Por outro lado, a pergunta que fica é: um estudo de precos de transferéncia poderia ser
relevante ou adequado para definir o valor aduaneiro, sendo que ambos tém métodos
diferentes para determinar valores de transacdo das diretrizes da OCDE de precos de
transferéncia? Segundo o Comentério 23.1 do CTVA/OMA parece possivel.

Embora o Brasil ndo integre a OCDE, o Comité Técnico da OMA apresenta esta
solucdo e, 0 AVA proporciona uma abertura que permite que se considerem os parametros da
legislacdo brasileira de precos de transferéncia para se avaliar as circunstancias da venda.

Importante estabelecer um alerta para os operadores do direito que, mesmo nao
havendo uma consequéncia entre eles, e ndo vincular a valoracdo aduaneira e a legislacéo
brasileira de precos de transferéncia, a aplicacdo deste parametro deve ser feita de forma
prudente, devido as possiveis interpretacdes que podem se valer mais de uma norma, em
detrimento da outra.

Um exemplo, séo as diferengas entre as regras dos institutos, e por isso, a aplicacao
deve ser cautelosa. Na legislacdo brasileira de precos de transferéncia, dependendo dos
métodos de apuracdo das transacOes Arm’s Lenght, é estabelecido margens de lucro
presumidas para determinar operacdes. Nesse contexto, o AVA tem como principio
fundamental excluir da base de calculo valores ficticios (SEHN, 2021).

Schoueri j& entendia que, embora se trate de figuras afins, a problematica dos precos
de transferéncia ndo se confunde com a da valoragcdo aduaneira. Basicamente seria, que na
VA o enfoque estd na base de calculo dos tributos aduaneiros para encontrar o valor da
mercadoria, utilizando-se dos métodos que visam buscar o preco normal do bem. Enquanto
que, nos pregos de transferéncia, o enfoque visa saber se uma das partes na transagdo obteve
vantagem ou desvantagem no negécio, implicando desvio de lucros (PLASSCHAERT apud
SCHOUERI, 2013). Por exemplo:
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[...] duas empresas coligadas que trocam mercadorias em transacfes separadas,
sendo que em cada caso uma das empresas concorda em sofrer prejuizo, em favor da
transacdo. Na valoracdo aduaneira, examinam-se as duas transacdes em separado
constatado o subfaturamento na primeira, nasce a necessidade do lancamento
tributario, que nada tera a ver com eventual ganho noutra producdo. O enfoque nédo é
0 ganho ou a perda da empresa (SCHOUERI, 2013, p. 19).

Ainda assevera referido autor “vejamos, na sistematica brasileira, essa ideia € mais
valida, porque, a legislacdo dos PT admite a aplicacdo de varios métodos, mesmo cada qual
chegue a resultados diversos, porém, o contribuinte pode utilizar-se do método que lhe for
mais favoravel” (SCHOUERI, 2013, p. 19). Diferentemente, dos métodos de VA que seguem
uma ordem legal, em que o contribuinte para atingir o valor deve seguir uma ordem
sequencial e obrigatdria, desta maneira, ndo lhe permitindo tal liberdade de escolher o qual
Ihe convém.

Em tese, o resultado da valoracdo deve estar inserido dentro da faixa estabelecida entre
0 método mais conveniente e 0 menos conveniente para apuracdo dos precos de transferéncia.
Nesse caso, a legislacdo do PT toma o nivel inferior ou superior daquela faixa, que nédo
necessariamente coincidira com o resultado da valoragdo aduaneira (SCHOUERI, 2013).

Na tentativa de tornar-se membro da OCDE, o Brasil criou um projeto através da RFB
com a OCDE, em 2018, com o proposito de verificar as convergéncias do Brasil para os
padroes OCDE (OCDE, 2018). Conclui-se que, por haver diferentes lacunas e divergéncias no
sistema brasileiro de precos de transferéncia, quando comparado com a ODCE, acabou
privilegiando mais a praticabilidade fiscal e a seguranca juridica nacional, do que os padrdes
OCDE e o principio Arm’s Lenght.

Atualmente, o cendrio parece ter mudado quando entrou em vigor a MP n°® 1.152/2022,
que introduziu as recomendac¢des da OCDE ao modelo nacional, notadamente no que se refere
aos controles dos precos de transferéncia e a adogdo do principio Arm’s Lenght como critério
normativo de definicdo do preco parametro. Tais recomendacgdes serviram para fins de
comparabilidade de pregos em operacdes de exportacdo e de importagcdo nas regras nacionais.

Ao que parece, essa medida veio para inovar as regras dos precos de transferéncia nos

anos 90. A principal delas, foi consagrar o principio Arm’s Lenght, que terd como finalidade a
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comparabilidade entre os precos das operacOes de exportacdo e de importagdo nas regras
nacionais.

Resumidamente, a regra agora do PT ndo utilizara mais o método mais favoravel ao
contribuinte, pois, adota agora, 0 método mais apropriado para concretizar o principio Arm’s
Lenght nas operagdes nacionais.

Lembrando, que mesmo a MP n® 1.152/2022, quanto a mais recente IN RFB n°
2132/2023, artigo 1%, reforgam a aplicabilidade apenas na base de calculo dos tributos IRPJ e
a CSLL, ndo aplica-se, portanto, para os demais tributos. Porém, a IN n°® 2090/2022,
harmoniza os dois institutos.

Assim sendo, as normas da RFB estabelecem que mesmo as novas regras do PT serem
constituidas de regras distintas e especificas, 6bvio ndo aplicam ao VC de forma automatica,
apenas nos termos e limites estipulados nas normas aplicaveis a cada instituto.

Em resumo, as novas regras do PT se dariam neste cenario, o contribuinte ndo definiu
o valor da transacdo, comprovadas pelo 1° método de AVA, sendo vinculada, sabendo que o
preco foi influenciado pela outra parte, tampouco tem informacdes para se aplicar os demais
métodos substitutos, restando o 6° método. Neste caso, aplica a analise de comparabilidade
nas novas regras PT, parecendo razoavel a utilizacdo do preco parametro dos tributos IRPJ e
CSSL, para definir o VA nesta transacdo especifica de vinculagdo (HONORIO JUNIOR;
PIERI, 2023).

Essa possibilidade é viavel porque antes as regras do PT visavam precos presumidos e
0 VA ndo aceita precos ficticios. Hoje com as novas regras, o PT objetiva a ado¢do do método
mais apropriado com a concretiza¢do do principio Arm’s Lenght, no que se Vvé potencial para
uma razoavel apuragéo e definicdo do VA, se utilizado com elementos relevantes no sexto
método previsto no AVA, respeitando os critérios razoaveis e limitadores de valores

arbitrarios ou ficticios, balizadores para a sua aplicag&o.

5 Art. 1°. “Esta Instrucdo Normativa disciplina a opcdo do contribuinte pela aplicacdo das regras de precos de

transferéncia previstas na Medida Provisoria n® 1.152, de 28 de dezembro de 2022, as transa¢des controladas
realizadas no ano-calendario de 2023.
Paragrafo Unico. O disposto nesta Instrugdo Normativa aplica-se na determinacdo da base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
pessoas juridicas domiciliadas no Pais que realizem transagdes controladas com partes relacionadas no
exterior” (RFB, IN n° 2132, 2023).
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Sinteticamente, ha um leve toque de harmonizacao entre as regras dos institutos, mas,
ndo serd uma aplicacdo automatica das normas, pois, antes é preciso avaliar caso a caso,
comparando e respeitando as regras e 0s métodos.

Portanto, que a possibilidade de harmonizacdo entre os institutos apos analises das
diferengas entre as normas, objetivos, finalidades e estrutura, se dar4 quando empresas
vinculadas, comprovadamente ndo adequarem o valor da transacdo para definicdo da
valoracdo aduaneira nos critérios base, nem adequacdo dentro dos métodos substitutivos,
existindo apenas a possibilidade no sexto método de critérios razoaveis e havendo uma analise
comparativa nesta mesa situacdo, é razodvel que se use as regras do preco de transferéncia
como parametro do valor. Sabendo que ndo é possivel aplicacdo automatica as regras, é

preciso interpretar de forma criteriosa, levando-se em conta as circunstancias da venda.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se no decorrer deste estudo que a valoracdo aduaneira surge como forma de
mitigar as possibilidades (proibidas) de defesa comercial dos paises através da manipulacdo
da base de célculo tributario, bem como, para evitar a erosao artificial da base de calculo dos
tributos incidentes sobre o comercio exterior. VA é regido pelo AVA/GATT.

Em um segundo momento, verificou-se que o preco de transferéncia € um instrumento
fiscal pelo qual as regras de transferéncia determinam como objetivo principal, a arrecadacédo
fiscal, e também, para diminuir a escassez das contas publicas, visando proteger a
coletividade e o dinheiro publico em relacdo a nao-tributacdo de lucro auferido em territério
nacional. O preco de transferéncia foi regulado no Brasil pela Lei n® 9436/1999. Atualmente,
com 0 novo regramento brasileiro dos precos de transferéncia IN n® 1135/2022 e IN RFB n°
2132/2023. O regramento € mais especifico aos impostos IRPJ e CSLL, e por fim, o principio
Arm’s Lenght.

Nesse contexto, a possibilidade em utilizar a regra dos precos de transferéncia para
definir o valor de transacdo, na valoracdo aduaneira, pode ser razoavel, quando se tratar de
operacdes entre empresas vinculadas. Contudo, esse valor parametro devera ser feito apenas

apos as substituicbes dos métodos do VA, respeitando sempre as regras de cada instituto.
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Portanto, a ideia da harmonizac&o entre os institutos ndo é algo téo simples, entretanto,
alguns estudos sdo realizados e amparados nas especificidades de cada instituto.

Por fim, tem-se que anteriormente aos adventos das regras do PT e o crescimento de
operacdes de importacOes e exportacdes entre empresas vinculadas, surgiu uma proposta ndo
de harmonizar os institutos propriamente dito, mas sim, de realizar um estudo mais cauteloso
utilizando informacgdes relevantes das circunstancias da venda. Nesse contexto, é razoavel
utilizar um paré@metro de valor das regras PT para definir VA, no entanto, ndo se deve fazer de
forma direta e automatica, porque isso seria, de certa forma, quebrar com os requisitos dos

métodos do AVA, mas pode ser usando apenas como suporte.
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